Notari tasu seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riik on delegeerinud notarile iilesande tagada o&igussuhete turvalisus ja ennetada
oigusvaidluseid. Notariteenus on praegu iile Eesti kéttesaadav kdigis maakondades. Enamikus
neist on avatud mitu notaribiirood. Biirood paiknevad maakonnakeskustes ja notari juurde on
voimalik tulla vastuvotule igatihel, sest tihissdidukiiihendus biiroodesse on hea.

Samas ei ole paljude notarite sissetulek enam piisav selleks, et oma ameti pidamist pikemas
perspektiivis jitkusuutlikult korraldada. Eeskétt on notarite sissetulekud vihenenud
piirkondades, kus kinnisvara hinnad on odavamad. Kui kvaliteetse notariteenuse tagamiseks ei
ole notaril vdoimalik teenida piisavalt motiveerivat tasu, vOib notar tegevuse lopetada voi on
sunnitud seda tegema. Samuti vOib viiksematesse piirkondadesse uute notarite ametisse
nimetamine osutuda keerukaks, kuna juba praegu ei soovi notarikandidaadid kandideerida
maapiirkondadesse'. Mdlemal juhul on ohustatud notariteenuse piirkondlik kiittesaadavus.

Riigi iilesanne on tagada koigi oluliste teenuste, sealhulgas notariteenuse kittesaadavus ka
edaspidi. Et hoida notariteenus elujoulisena kdigis Eesti piirkondades, on vajalik teha otsused,
mis aitavad suurendada notari kui avalik-digusliku ameti kandja motivatsiooni todtada ka
viljaspool Tallinna ja Tartut.

Eelnduga ajakohastatakse notari tasusid, mida ei ole aastaid muudetud’, ja kaotatakse
notariaaltoimingu kaugtdestamise tasu. Kokkuvdtvalt vaadatakse eelndus iile terve notari
tasude silisteem, suurim muudatus puudutab dritihingute toimingute tasustamist ja
kinnisvaratehingutega seotud tasusid:

e keskmiselt 74% suurendatakse kindla tasumééraga toimingute tasu, sest enamik neist
tasudest on muutumatuna kehtinud iile kiimne aasta ega ole praegu enam ajakohased;

e vihendatakse tehinguvéirtuste ja tdistasude tabeli véddrtuste vahemikke;

e ({ihtlustatakse tasude osakaalu tehinguvéirtusest ja muudetakse tasu suurust. Selleks
vaadati tehinguvéértuste kaupa iile tasu suuruse suhe tehinguviirtusesse.

Kahe viimati nimetatud muudatuse eesmérk on

o vihendada alla notariaalse toimingu omahinna tehtavate kinnisvaratehingute arvu,

o suunata tdistasude tabeli muudatuse peamine mdju Eesti viiksematesse
piirkondadesse, et tagada notariteenuse kéttesaadavus kogu riigis ja

o téistasude tabeli vaartuste sujuv kulg.

Peale notari tasude siisteemi ajakohastamise tehakse eelnduga jargmist:
e luuakse notariaalselt tdestatud volikirjade register (edaspidi volikirjade register), et
lihtsustada ja tohustada notaritel ning huvitatud isikutel notariaalsete volikirjade
kontrollimist;

! Niiteks 2024. a aprillis osales Harjumaa piirkonna konkursil 8 notarit, kellest 5 tegutses muus piirkonnas.

2 K&iki notari tasusid tervikuna ei ole varem iile vaadatud. NotTS-i on niiteks muudetud seoses euro kasutuselevatuga — tasud
teisendati kroonidest eurodesse. Viimase kiimne aasta jooksul on NotTS-i muudetud valdavalt siis, kui notaritele on lisandunud
moni uus llesanne. NotTS-i §-s 22 sitestatud tehinguvéirtuste ja tdistasude tabel on muutmata kujul kehtinud juba
1996. aastast.



e kehtestatakse notari ametiaja vanuseline iilempiir, et tagada notarite iihetaoline
kohtlemine ja arvestada notari todga kaasneva suure vastutusega;

e tipsustatakse Notarite Koja volitusi litkmemaksu kehtestamisel ja selle notari
toetamiseks, kes oma todpiirkonnas saab ebapiisavat tulu, ent kelle todpiirkonna elanike
teenindamiseks on notari ametikoha olemasolu vajalik;

o tehakse tehnilisi tdpsustusi.

Eelnduga tehtavad muudatused on plaanis joustada 2025. aasta 1. mirtsil.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on todriihma arutelude tulemusel koostanud Justiitsministeeriumi
justiitshalduspoliitika osakonna vabakutsete talituse ndunikud Juta Jogis (juta.jogis@just.ee),
Rina Sillandi (rina.sillandi@just.ee) ja Glen Roosaar (glen.roosaar(@just.ee) ning volikirjade
registri osa Kairit Kirsipuu (kairit.kirsipuu@just.ee). Tooriihma kuulusid lisaks eelpool
nimetatutele Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna odigusloome korralduse talituse
nounik Joel Kook, Notarite Koja eestseisuse esimees Merle Saar-Johanson, eestseisuse liige
Tallinna notar Tiit Sepp, tegevdirektor Kaidi Lippus, jurist Kaitti Persidski, Kuressaare notar
Katrin Sepp ja notarikandidaat Kristel Tomberg. Eelndu on keeleliselt toimetanud
Justiitsministeeriumi Giguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Inge
Mehide (inge.mehide@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse jirgmiste seaduste redaktsioone:

1) notari tasu seadus, RT I, 06.07.2023, 58 (edaspidi NotTS);

2) notariaadiseadus, RT I, 06.07.2023, 60 (edaspidi NotS);

3) parimisseadus, RT I, 06.07.2023, 67 (edaspidi PdrS);

4) tdestamisseadus, RT 1, 06.07.2023, 105 (edaspidi 76S).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélteenamus.

2. Seaduse eesmirk
Hetkeolukord ja probleemi kirjeldus

Eelndu peamine eesmérk on hoida kvaliteetne notariteenus toimiv ja kéttesaadav koigis Eesti
piirkondades, ajakohastades notari tasusid ja muutes notarite sissetulekuid {iile Eesti
iihtlasemaks. Lisaks on eelndu eesmérgid tagada notarite jarelkasv ja Notarite Koja toimimine
ning lihtsustada ja tohustada notariaalsete volikirjade kontrollimist.

2.1. Notarite sissetulek ja jiarelkasv

Praegu ei ole paljude notarite sissetulek enam piisav selleks, et oma ameti pidamist edaspidi
raskusteta korraldada. Aastate jooksul on oluliselt muutunud notari ametitegevuse sisu.
Mairkimisviairselt on kasvanud notarite tddmaht toimingu ettevalmistamisel ja tegemisel ning
jareltoimingute tegemisel ning sellega on kasvanud toiminguteks vajalikud kulutused.

Kuigi notaritele on lisandunud ametitoimingutega kaasnevaid {iilesandeid, pole enamasti
kaasnenud nende tegemiseks vajalikke kulutusi katvate tasude lilevaatamist. Naiteks on
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aastatega lisandunud mitu tdestamistoimingutega kaasnevat lisatlilesannet, eelkdige on suures
mahus juurde tulnud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seotud iilesandeid.
Lisaks on praegusel ajal sdlmitavad kokkulepped keerulisemad ning notaritel on iihes lepingus
vaja kontrollida ja selgitada rohkemat, kui oli vaja teha 15 aastat tagasi.

Notarite jarelkasv ei ole véljaspool Harju- ja Tartumaad asuvates piirkondades piisav. Kuna
ametitegevusega saadav sissetulek soltub suuresti kinnisvaratehingute véairtusest kindlas
toopiirkonnas, on tulusam olla notarina ametis kallima kinnisvaraga toopiirkondades, nagu
Tallinn ja Tartu. Probleemi olemust néitlikustab asjaolu, et Harju- ja Tartumaa té0piirkondade
notari ametikoha tditmise konkurssidel kandideerivad ka need notarid, kes on juba nimetatud
mone teise todpiirkonna notariks ja asunud seal ametisse.

Notar ei v0i peale notariameti pidada teisi tasustatavaid ameteid ega olla muul tasustataval to0l,
vilja arvatud Oppe- ja teadustdo ning loometdo. Notar ei voi muu hulgas tegeleda ettevotlusega
ega kuuluda driiihingusse ning olla selle juhatuse ja ndukogu liige®. Samuti on notaril keelatud
end ja oma ametitegevust reklaamida®. Notari sissetulek peab ennekdike garanteerima tema
sOltumatuse ja aususe, et riigilt notarile delegeeritud iilesanne — tagada digussuhete turvalisus
ja ennetada digusvaidluseid — toimuks ldbipaistvalt. Samuti peab notari sissetulek olema piisav,
et notaril oleks voimalik pidada biirood, mis on konkurentsivoimeline, asuks klientidele
kittesaadavas kohas ja vastaks erivajadustega isikute juurdepddsetavuse nduetele. Biiroos
peavad tootama Siglaselt tasustatud tdotajad ja selles peab olema ténapédevane kontoritehnika
koos IT-turvalisuse tagamise voimalustega. Lisaks on notaril kohustus tasuda Notarite Kojale
liikmemaksu® ja ametikindlustuse makseid®. Uhtlasi peab notari sissetulek olema piisav, et
investeerida oma biiroo tegevusse, sealhulgas uuendada arvutiparki, ennekdike selleks, et oleks
voimalik parimal viisil teha ametitoiminguid nii biiroos kohapeal kui ka kaugtdestamise teel.
Lisaks peab notari sissetulek voimaldama mdistliku aja jooksul majanduslikult toime tulla ka
majanduslanguse ajal.

Joonisel I on kajastatud tarbijahinnaindeksi muutumine, vorreldes 2009. aastaga on
tarbijahinnaindeks kasvanud iile 60%.

Tarbijahinnaindeksi muutus vorreldes aastaga 2009 (2010 — 2023)

Ajavahemik
Joonis 1. Tarbijahinnaindeksi muutumine aastatel 2010-2023, vorreldes 2009. aastaga’

Enne notari tasude analiilisima hakkamist saatis Justiitsministeerium 25 notarile 9. detsembril
2019 kirja nr 14-3/6935, milles palus notarite hinnanguid selle kohta, milline oli 2018. aastal
eri litki ametitoimingute tulu ja kulu {ihe keskmise ametitoimingu kohta. Kiri saadeti juhuvaliku

3 Notari ametialased kitsendused on esitatud NotS-i §-s 12.

4 Reklaamiseaduse § 15 15ige 1. RT I, 17.03.2023, 21. https://www.riigiteataja.ce/akt/RekS.

5 NotS-i § 44 1g 2 punkt 4.

®NotS-i § 15.

7 Statistikaameti andmed, https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/tarbijahinnaindeks.
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alusel (v.a juhul, kui piirkonnas oli {iks notar) kiimnele Harju piirkonna notarile, kahele Tartu
piirkonna notarile ja iihele notarile igast iilejddnud kolmeteistkiimnest piirkonnast. Notaritel
paluti esitada vdimalikult iiksikasjalikud andmed eri liiki ametitoimingute kohta. Kuna sama
liiki ametitoimingud vdivad nduda erinevat ettevalmistust, paluti eri ametitoimingute puhul
votta arvesse nditeks vélismaiseid tehinguosalisi®, aga ka muid té6koormust suurendavaid
asjaolusid. Nende hulka kuuluvad niiteks kinnisasja miiligilepingu puhul hiipoteekide
seadmise, loovutamise, muutmise voi kustutamise kokkulepete lisamine lepingusse, samuti
kinkelepingu puhul isikliku kasutusdiguse seadmise kokkulepped. Kuigi parimismenetluse
algatamise ja parimistunnistuse véljastamise tasu on fikseeritud, on parimismenetlused véga
eriilmelised’. Justiitsministeeriumile saatsid eespool nimetatud kirjas kiisitud hinnanguid 21
kirja saanud notarit ja liks notar, kes ei olnud eelnimetatud kirja adressaatide seas. Konealuseid
andmeid analiiiisiti ,,Notariteenuse piirkondliku kéittesaadavuse tagamise kontseptsioonis®
(edaspidi ka kontseptsioon)'°.

Selgus, et notarite arvestuste kohaselt on notari tasu liialt véike jargmiste ametitoimingute
korral:

1) viiksemas piirkonnas paikneva kinnisasja vodrandamine!!;

2) notari deposiitkonto kasutamine, kui tuleb teha mitu véljamakset;

3) asjadiguslepingu sdlmimine, kui voladigusleping on solmitud teise notari juures;

4) testamendi toestamine, sealhulgas abikaasade vastastikuse testamendi tdestamine;

5) volikirjade tdestamine;

6) péarimismenetluste ldbiviimine;

7) isikliku kasutusdiguse seadmine, eriti vOrguettevotte kasuks seatavate tehnorajatiste

talumise isikliku kasutusdiguse seadmine;

8) osaiihingu osa miiiimine;

9) notariaaltoimingud &riiihingute ihinemise, jagunemise voi asutamise korral;

10) notariaaltoimingute tegemiseks inimese juurde kohapeale sditmine.

Tabelis 1 on esitatud kindla tasuméairaga toimingute omahind 2024. aastal, NotTS-is selle eest
ette néhtud tasu ja eelnduga sitestatav uus tasu. Omahinna algandmed périnevad 2018. aastal
kontseptsiooni tarbeks kogutud andmetest, mida on korrigeeritud olenevalt tarbijahinnaindeksi
muutusest ajavahemikul jaanuarist 2020 kuni maértsini 2024 (36,16%). Toimingu omahinna
puhul vdeti arvesse personalikulu (sh notari palk), ettevotlusega seotud kulusid (rendi ja
kommunikatsiooni, sisseseade, tehnika jms kulud) ja muid kulusid (nt kindlustuskulu).'2

Enamiku tabelis mérgitud tehingute puhul jddb notari tasu alla omahinna ka péarast eelnduga
tehtavaid muudatusi.

8 Silmas on peetud seda, et tehingu osaline on vilismaa kodanik vdi driiihing. See tihendab notaribiiroole lisatddkoormust,
kuna sel puhul vdib olla keerulisem vélja selgitada tehingu tegelik kasusaaja (eeldab otsinguid vilismaistes registrites voi
tdendite kiisimist tehingus osalejalt), tehingu osalistele on vaja selgitada Eestis kehtivaid seadusi, ériithingu asutamisel tuleb
médrata kontaktisik (driregistri seaduse §-st 24 tulenev ndue), samuti koostatakse vajaduse korral dokumendindidised inglise
keeles ja abistatakse muude Eesti kehtivate nouete tditmisega.

9 Nditeks voib olla raske saada iihendust vilismaal elava pirijaga, eriti keeruline on Venemaa Foderatsioonis elavate prijatega,
kellega iihenduse saamine voib olla viga acgandudev.

19Vt eelndu punkti 2.8. selgitust.

1 Viiksemates piirkondades vddrandatakse kinnisasju, mille tehinguvéirtus on odavam ja seetdttu on véiksem ka notari tasu.
12 Notarite edastatud andmed keskmise tehingu kohta on liidetud ja jagatud andmeid esitanud notarite arvuga. Selliselt on
saadud keskmine ajakulu minutites ja keskmine kulu eurodes tehingu kohta. Keskmine kulu on saadud selliselt, et esmalt on
notarid médranud, kes biirootdétajatest (sh notar ise) konkreetse toiminguga tegeleb, mis on tema palgakulu minutis ja mitu
minutit toimingule kulus. Palgakulu minutis on korrutatud toimingule kulunud minutitega ning selliselt on saadud kogukulu
ithe toimingu kohta. Palgakulule on liidetud muud kulud, mis notaril kaasnevad biiroo iilalpidamisega. notari tasude analiilis
~Notariteenuse piirkondliku kéttesaadavuse tagamise kontseptsioon* (2021). Tallinn: Justiitsministeerium, lk 16. Vt Vabariigi

Valitsuse eelndude infosiisteemist https://eelnoud.valitsus.ee/main#WtkQWRu7.
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Notari tasudele lisandub kiibemaks'?. Eelndu seletuskirjas on tasud esitatud kdibemaksuta, kui
el ole margitud teisiti.

Tabel 1. Kindla tasuméiraga toimingu omahind, NotTS-is selle eest ette ndhtud tasu ja
eelndus esitatud uus tasu

NotTS-s ette ndhtud tasu suurus

TEHINGU OMAHIND 2024 i
eurodes (ilma km-ta)

Ulejanud
i Tallinn/Tartu, ] R Kehtiv .
Tehing Eesti, ) Uus regulatsioon

kulu eurodes regulatsioon
kulu eurodes

Tehnorajatise rajamiseks, omamiseks ja

~ 258,98 117,53 38,30 75,00
hooldamiseks seatav IKO ’ ’ ’ ’
Mit; bri vaheline t ituudi seadmi
itme naabri vaheline teeservituudi seadmise 336,24 169,83 3830 238,00
kokkulepe

Eraisiku volikiri 155,62 85,82 25,50 50,00
Jur isiku volikiri 162,23 104,30 49,20 120,00
Testament 191,57 105,59 32,55 55,00

Lihtne parimine
868,85 380,73 166,15 283,00

(menetluse algatamine ja parimistunnistus)
Keeruline parimine mitme loobumisega
(menetluse algatamine, parimistunnistus ja 30 2 254,99 1187,67 356,65 613,00
inimese loobumisavaldused)
Viga keeruline parimine, sh vélismaal viibivad
périjad - omahind viiksem, vélismaal viibivate
isikute toimingud teeb vilismaa notar

e . e . 1323,80 546,29 293,15 503,00
(parimismenetluse algatamine, périmistunnistus
ja 20 inimese loobumisavaldus Eestis (iilejaanud
périjad vélismaal ja teevad avaldused seal)
44,7
tavaliselt
vodrandatakse
Lihtne osa voorandamine 351,21 168,20 osa 250,00

nimivaartusega,
st tehinguvaartus
on 3800 eurot)

Vilismaise elemendiga osa voorandamine 548,07 246,37 44,70 250,00
Abieluvaraleping 266,78 135,25 24,90 60,00

.. . oL 3,191k, 61k,

Arakirja Gigsuse kinnitamine 35,49 27,44

max 31,95 max 54

Apostille 48,72 40,65 22,35 38,00

ATasoit
Valjasoi 556,61 300,89 16,42 60,48

(Keskmise viljasoidu kestus 4,32 h)

Tabelis 1 on kajastatud eraldi toimingute omahinnad Tallinna ja Tartu ning teiste
maapiirkondade kohta. Notari toimingute omahinna erinemine piirkonniti oleneb ennekdike iga
piirkonna elukallidusest. Erinevad nii biiroo iitiripinna kulud (vt joonis 2) kui ka t66joukulud
(vt tabel 2). Naiteks on Tallinna ja Valga palga keskmine erinevus 55% ning Tallinna ja

13 Kiibemaksuseaduse (edaspidi KMS) § 3 1dike 1 kohaselt on maksukohustuslane ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud
avalik-Oiguslik juriidiline isik, voi riigi-, valla- vdi linnaasutus, kes on registreeritud vdi kohustatud end registreerima
maksukohustuslasena. KMS-i § 2 15ike 2 kohaselt késitatakse ettevotlusena ka notari ametitegevust.
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Valgamaa tihe ruutmeetri tiiirihind erineb 167%. Seetdttu on suuremates linnades notariaalsete
toimingute omahinnad samuti kallimad.

Utirihinna v8rdlus: Tallinn ja Valgamaa
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Joonis 2. Uhe ruutmeetri iiiirihind eurodes Tallinnas ja Valgamaal ajavahemikul juunist 2022 kuni maini 20244

Tabel 2. Keskmine palk maakondades 2024. aasta esimeses kvartalis ja keskmise palga tdus vorreldes 2023.
aasta esimese kvartaliga'>

Vordlus 2023. aasta esimese kvartaliga,
Maakond Keskmine palk, eurod %
Harju 2139 83
Hiiu 1478 12,1
Ida-Viru 1487 12,0
Jogeva 1438 7,8
Jarva 1558 9,5
Ladne 1446 6,8
Lééne-Viru 1464 8,1
Polva 1444 8,0
Péarnu 1512 9,3
Rapla 1481 7,1
Saare 1430 8,7
Tartu 1888 9,1
Valga 1376 9,1

14 Andmed kinnisvaraportaalist kv.ee.
15 Statistikaameti andmed. https://palgad.stat.ce/.
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Vordlus 2023. aasta esimese kvartaliga,
Maakond Keskmine palk, eurod %
Viljandi 1526 10,2
Voru 1446 9.4

Riik on pannud inimestele kohustuse p6drduda kindlaks méératud toimingute tegemiseks notari
poole ja notaritel on kohustus neile seadusega pandud iilesandeid tdita. Tabelis 3 on esitatud
nditeid erinevatest notariaalsetest toimingutest ning notari kohustuste ja tegevuste ulatus nende
tegemisel.

Tabel 3. Notari kohustused ja tegevus eri toimingute tdestamisel

Tehing Notari kohustused ja tegevused
Lihtne kinnisvara miiligitehing - Tuvastab isikud ja selle, kas nad saavad aru toimingu
Hiipoteegiga miitigileping tagajirgedest, ning esindusdiguse olemasolu, vajadusel
Arendaja voladiguslik tehing piisiajaga kaasab tdlgi, tunnistajad, usaldusisiku;
Arendaja asjadiguslik tehing piisiajaga | - tuvastab raha pdritolu ja tehingu tegelikud kasusaajad;
+ hiipoteegi seadmine - tuvastab perekonnaseisu ja vara kuuluvuse (iihis- voi
Miiiigileping arendajaga, koos lahusvara);
hiipoteegi seadmisega vdi ilma selleta | -  tuvastab tehinguobjektiga seotud andmed erinevatest
Hiipoteegi seadmine iihele kinnisasjale registritest;
Uhishiipoteegi  seadmine mitmele | -  ndustab ja selgitab lepingust tulenevaid digusi ja kohustusi,
kinnisasjale sh tagatiskokkuleppe sdlmimise voimalusi;

koostab lepingu teksti vastavalt poolte soovidele;

edastab lepingu registrile, kontrollib, et registrikanded
saaksid tehtud ning vajaduse korral esindab isikuid
registrimenetluses ja arhiveerib lepingu.

Hiipoteegiga miiiik koos vilismaise | Lisaks eelnevale:

osapoolega - kontrollib vajadust kohaldada sanktsioone;

tuvastab, millised nduded on tehingule ette néhtud vélisriigi
oiguses, kontrollib vélisriigis vdlja antud dokumentide sisu,
vajadusel korraldab nende tolkimise.

Tehnorajatise rajamiseks, omamiseks | ° tuvastab isikud ja selle, kas nad saavad aru toimingu
ja hooldamiseks seatav isiklik tagajargedest, vajadusel kaasab tdlgi, tunnistajad,
kasutusdigus usaldusisiku;

Mitme naabri vaheline teeservituudi | =  tuvastab perekonnaseisu ja vara kuuluvuse (lihis- voi
seadmise kokkulepe lahusvara);

tuvastab tehinguobjektiga seotud andmed eri registritest;
ndustab ja selgitab servituudi seadmise lepingust tulenevaid
Oigusi ja kohustusi;

juhendab isikuid seoses infosiisteemi PARI'® keskkonnaga,
vajaduse korral aitab PARI plaani koostada voi parandada;
koostab lepingu teksti vastavalt poolte soovidele;
edastab lepingu registrile, kontrollib, et registrikanded
saaksid tehtud ning vajadusel esindab isikuid
registrimenetluses, arhiveerib lepingu.

Eraisiku volikirja tdestamine - tuvastab isiku (juriidilise isiku puhul ithingu esindaja

Juriidilise isiku volikirja tdestamine esindusdiguse) ja selle, kas ta saab aru toimingu
tagajargedest, vajaduse korral kaasab tdlgi, tunnistajad,
usaldusisiku;

tuvastab, milleks soovitakse volitust anda;
ndustab ja selgitab;
koostab volikirja teksti ja arhiveerib selle.

16 Piiratud asjadiguste infosiisteem (edaspidi ka PARI) asub aadressil https://pari.kataster.ce/.
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Lihtne parimine

tuvastab osalejate isikud ja selle, kas nad saavad aru
toimingu tagajirgedest, vajadusel kaasab tdlgi, tunnistajad,
usaldusisiku;

kontrollib testamendi olemasolu;

tuvastab sugulussuhted, korraldab puuduolevate
dokumentide saamise;

teeb pérandajale, sh abikaasade / registreeritud elukaaslaste
tthisvara hulka kuuluva vara véljaselgitamiseks paringud
registritesse ja krediidiasutustesse ning kogub kokku
vastused;

avaldab ametliku teadaande;

teavitab parima digustatud isikuid menetluse algatamisest
ning ndustab ja selgitab neile parimismenetlusega
seonduvat;

toestab parimisdiguse tunnistuse;

ndustab isikuid selles, kuidas teha eri registrites kanded
parandvara iilemineku kohta;

arhiveerib menetlust puudutavad dokumendid, teeb kanded
parimisregistrisse.

Lihtne &rilihingu osa vodrandamine

Vilismaise osapoolega tehingus éritihingu
osa vodrandamine

Tuvastab isikud ja selle, kas nad saavad aru toimingu
tagajirgedest, vajaduse korral kaasab tdlgi, tunnistajad,
usaldusisiku;

tuvastab isikute perekonnaseisu ja vara kuuluvuse,

ndustab ja selgitab;

koostab lepingu;

ndustab isikuid, kuidas muuta osaniku kanne registrikaardil.

Lisaks eelnevale:

tuvastab, millised nduded on tehingule ette ndhtud vilisriigi
diguses;

kontrollib vélisriigis vélja antud dokumentide sisu,
vajadusel korraldab tdlkimise.

Pikalt ajakohastamata tasusiisteem ei taga praeguse hinnataseme juures notariaadi kestlikku
toimimist. Kuigi viimaste aastate iildine hinnatdus mdgjutab kogu {ihiskonda, ei ole muudatust
voimalik notariaati kahjustamata edasi liikata. Seega ajakohastatakse eelnduga tehinguvéértuse
alusel maédratavad notari tasud ja tehinguvédrtusest mittesdltuvad kindla tasuméddraga

toimingute tasud.

Notari t66 on vorreldav kohtuniku todga. Kui tsiviildiguse kohtunik tegeleb digusvaidluste
lahendamisega, tegeleb notar digusvaidluste ennetamise ja digussuhete turvalisuse tagamisega.

Tabelis 4 on esitatud esimese astme kohtuniku ja riigikohtu liikme aasta- ja pohipalga andmed
aastatel 2021-2023 ja iilevaade, mitmel notaril jdi aasta kasum alla kohtuniku aastapalga.
Andmed kajastavad ennekdike pohipalka ega arvesta kohtute seaduse §-s 76 sdtestatud

kohtuniku lisatasusid.

Tabel 4. Kohtunike palga vordlus vdhem teeninud notarite 2023. aasta kasumiga eurodes'”

Notarid!8, kelle kasum oli viiiksem kui

Aasta Esimese astme kohtuniku (1) ja esimese astme kohtuniku (1) aastapalk ja
Riigikohtu liikme (2) Riigikohtu liikme (2) aastapalk

17 Pghipalga andmed périnevad rahandusministeeriumi kodulehel avaldatud personali- ja palgastatistika lehelt,
https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#ametnike-

palgaandmed.
18 Notarite koguarv on 2024. aasta seisuga 86.
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aastapalk pohipalk arv osakaal %

1 52788 4399 16 18
2021

2 69 036 5753 21 24

1 56 965 4747 17 20
2022

2 74 496 6208 23 23

1 64 884 5407 25 29
2023

2 84 840 7070 38 45

Notari tasu on notaribiiroo ainuke sissetulek, millest kantakse koik notaribiiroo
tilalpidamiskulud, tootajate palgad, Notarite Koja liikkmemaks ja maksud riigile. Ule ji4vast
osast saab notar endale palka maksta. Iga aastaga on suurenenud nende notarite arv, kelle
sissetulek on alla kohtuniku aastapalga. 2023. aasta andmete jirgi jdi 25 notari sissetulek alla
esimese astme kohtuniku aastapalga. Nendest notaritest viis oli Harju-, iks Hiiu-, seitse Ida-
Viru-, tiks Jogeva-, liks Léédne-, liks Ladne-Viru-, kaks Pdlva-, kaks Parnu-, kaks Rapla-, liks
Saare-, iiks Tartu- ja iiks Viljandimaal.

Samuti on aasta-aastalt suurenenud nende notarite arv, kelle sissetulek on alla Riigikohtu liikkme
aastapalga. Ndiiteks 2023. aastal jdi 38 notari sissetulek alla Riigikohtu liikme aastapalga.
Piirkonniti jagunesid need notarid jargmiselt: 15 Harju-, tiks Hiiu-, seitse Ida-Viru-, iiks Jogeva-
, ks Jarva-, liks Ladne-, iiks Ladne-Viru-, kaks Pdlva-, kaks Parnu-, kaks Rapla-, liks Saare-,
kaks Tartu- ja kaks Viljandimaal. Kuigi notarite keskmine kasum on Harjumaa t6&piirkonnas
vorreldes iilejddnud Eestiga korgem, on paljude notarite toimetulek ohus ka Harjumaal.
Harjumaa topiirkonnas, kus on ametisse nimetatud 42 notarit'®, jii 2023. aasta andmete jérgi
15 notari sissetulek alla Riigikohtu liikme aastapalga, mis moodustab 38% Harjumaa
toopiirkonna notarite koguarvust. Seega voib oelda, et valdavalt kdigis Eesti maakondades on
notareid, kelle praegune kasum ei pruugi tulevikus olla motiveeriv ametis olevale notarile
endale ega ka to0piirkonda potentsiaalselt kandideerivale notarile.

Alates 2024. aastast on esimese astme kohtuniku pohipalk 5693,38 eurot kuus, mis teeb aastas
68 320,56 eurot. Riigikohtu litkme pohipalk on 2024. aastal 7445,19 eurot kuus, mis teeb aastas
89 342,28 eurot. Notari tasude muutmata jitmisel suureneks 2024. aasta kasumite vordluses
toendoliselt veelgi notarite arv, kelle sissetulek jdéb alla esimese astme kohtuniku pShipalga voi
alla Riigikohtu litkme pohipalga.

2.2. Notari ametipidamise toetamine olenevalt toopiirkonnast

Et tagada notariaadi kestlik toimimine ja notariteenuse kattesaadavus kogu Eestis, tuleb peale
notari ametitoimingute eest ettendhtud tasude ajakohastamise rakendada ka teisi meetmeid.
Arvestades, et teenimisvoimalused erinevad piirkonniti viga suurel méiéral ja seda asjaolu ei
ole vdimalik muuta, ei pruugi ka pérast notari tasude suurendamist kaduda véljaspool Tallinna
ja Tartut notarite vdga vdikese sissetuleku probleem. Samuti voib muutuv majanduskeskkond
pohjustada ajutist raskust piirkondades, kus notaril ei ole véhese sissetuleku tottu olnud
vOimalust koguda tagavara.

192023. a seisuga.



NotS nieb ette iildise pdhimdtte, et Notarite Koda eraldab oma eelarvest raha notarile, kelle
tulu on temast sdltumatutel asjaoludel ametipidamiseks ebapiisav, kuid kelle ametisolek on
hidavajalik selle toopiirkonna elanike teenindamiseks. Eelnduga tdpsustatakse seda sdnastust
ja ndhakse ette, et Notarite Koda kehtestab notarite toetamise vajaduse hindamise ja
rakendamise korra. Muudatus on vajalik, et praktikas seda sidtet vajaduse korral laiemalt
kasutataks.

2.3. Kaugtoestamise tasu

Eelnduga kaotatakse tasu tehingu kaugtdestamise eest. Kaugtdestamise korraldab notar e-notari
keskkonnas videosilla vahendusel. Kaugtdestamise teel on voimalik teha notariaalse tdestamise
vormi ndudvaid tehinguid ja toiminguid distantsilt 2020. aasta 1. veebruarist. Algselt pigem
Eestist eemal viibivatele Eesti kodanikele ja e-residentidele Eesti Vabariigi vilisesinduste
vahendusel korraldatav teenus vdeti kiiresti laialt kasutusse ka riigisiseselt?’. Praegu on
tegemist olulise, klientide poolt hdsti omaks vdetud e-teenusega, mis voimaldab teha tehinguid
mugavasti iile Eesti. Kaugtdestamise teel saab teha koiki notariaadiseaduse § 29 15ikes 3
nimetatud ametitoiminguid. Kaugtdestamise teel ei kinnitata abielu sGlmimist ja lahutamist ega
tehta abielu- ja abielulahutuse kannet perekonnaseaduse ja PKTS-i alusel.?!

Kaugtoestamise tasu kaotamine iihtlustab notariaalse tdestamise vormi ndudvate tehingute ja
toimingute tasu ning teenuse eest makstakse edaspidi iihetaolist hinda olenemata sellest, kas
tehing toimub kaugtdestamise teel voi biiroos kohal olles (vt eelndu § 1 punkti 1 selgitust).

2.4. Notarite Koja toimimine

Notarite Koja eelarve ei ole jitkusuutlik, et tdita kdiki Notarite Koja eesmirke ja lilesandeid.
Notarite Koja tegevust ei ole alates selle loomisest 1993. aastal kunagi riigieelarvest rahastatud
ja koja tegevusega seotud kulutused on kaetud litkmemaksude arvelt.

Notarite Koja tegevust ei hakatud toetama ka siis, kui kojale anti iile kahe riikliku registri
pidamine. Notarite Koda peab alates 2015. aastast pédrimisregistrit ja alates 2018. aastast
abieluvararegistrit. Lisaks peab Notarite Koda notarite infosilisteemi e-notar, tunnistuste
(apostillide) registrit ja voimaldab notaritel teha tehinguid kaugtdestamise teel. Selline
korraldus on ennast digustanud — notariaat on tugev isetoimiv siisteem.

Samas on Notarite Koja IT-kulud iga aastaga oluliselt suurenenud — virreldes 2023. aastaga on
kasv 37%. Notarite Koja eelarve on suurusjargus 1,5 miljonit eurot ja IT-kulud moodustavad
sellest pea 50%. Notarite Koda on rShutanud, et nimetatud IT-kulud tagavad iilesehitatud
siisteemide toimimise, ent mitte uute arenduste tegemise. Joonisel 3 on iilevaade Notarite Koja
IT-kuludest aastatel 2009-2024.

20 V't tdestamisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja Vabariigi Valitsuse eelndude
infosiisteemist, toimik nr 16-1251.
21 Notariaadiméaérustiku § 12! 15iked 6'-7.
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IT kulud aastate lGikes
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Joonis 3. Notarite Koja IT-kulud aastatel 2009—2024

Kokkuvdtteks. Notarite sissetulekud on ebaiihtlased, sdltudes piirkonnast, kus notar tegutseb —
osa notareid teenib suuri kasumeid ja osa sissetulek on ebamdistlikult vdike. Kuigi praegust
notari tasude siisteemi lilesehitust ei ole Justiitsministeeriumi hinnangul vajalik muuta, on tarvis
tdpsustada Notarite Koja volitusnormi, mille alusel kehtestatakse koja liikmemaksu tasumise
alused ja kord. Notarite Koja jitkamisele tugeva ja oma {lilesandeid hésti tditva
organisatsioonina tuleb kasuks, kui vajadusel korraldada liikkmemaksu kogumine
paindlikumalt, 1dhtudes notarite sissetulekutest (nt astmeliselt) ja piirkondlikest vajadustest
(ristsubsideerivalt). Notari tasude ajakohastamine suurendab Notarite Koja eelarvet ka pracguse

korralduse juures?2.

2.5. Notariteenuse kittesaadavus

Notariteenus peab jidma inimesele kéttesaadavaks ja madistlikult taskukohaseks. Muudatuste
puhul on arvestatud notari tasusiisteemi olulise pShimdttega, et vdiksemate ja sotsiaalselt
tundlike ametitoimingute osutamine toimub osaliselt kallimatest tehingutest, sealhulgas
kinnisvaraga seotud tehingutest saadava tulu arvelt.”> Tabelis 5 on niidisloetelu tehingutest,
mille puhul jadb notari saadav tasu praegu ja ka pidrast eelnduga tehtavaid muudatusi alla
notariaalse toimingu omahinna.

Tabel 5. Notaritehingud, mida doteeritakse teiste tehingute arvelt

Niiteid teiste tehingute tasude arvelt Teiste tehingute arvelt Tehingute omahinna katmata osa
doteeritavatest tehingutest doteeritav osa eurodes eurodes pirast eelnéuga tehtavaid
praegu® muudatusi

Tehnorajatise rajamiseks, omamiseks ja
hooldamiseks isikliku kasutusdiguse 79,23 42,53
seadmine?

22 (Jldjuhul maksavad notarid Notarite Kojale kohustusliku maksena 5 protsenti oma kiibest, kuid rakendatakse ka erisusi.

23 Notari tasude analiiiis ,Notariteenuse piirkondliku kittesaadavuse tagamise kontseptsioon (2021). Tallinn:
Justiitsministeerium, 1k 4. Vt Vabariigi Valitsuse eelndude infosiisteemist https://eelnoud.valitsus.ee/main#WtkQWRu7.

24 Arvestatud on kdigi maakondade keskmisi omahindasid, v.a Harju- ja Tartumaa, kus omahinnad on kallimad.

25 Avalikes huvides vajalike tehnovdrkude ja -rajatiste jaoks isikliku kasutusdiguse seadmisel jidb notari tasu samuti
madalamaks vorreldes NotTS-i § 10 1dikes 3 sétestatud reaalservituudi seadmise tdestamise miinimumtasuga, kuna nimetatud
tasu kajastub hiljem 13pptarbija arvel (nt liitumistasu suuruses).
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Eraisiku volikirja tdestamine 60,32 35,82
Testamendi toestamine 73,04 50,59

Lihtne parimine (menetluse algatamine
ja parimistunnistus) 214,58 97,73

Keeruline parimine mitme loobumisega
(menetluse algatamine, parimistunnistus 831,02 574,67
ja 30 inimese loobumisavaldused)

Viga keeruline pdrimine, sh vilismaal
viibivad périjad (parimismenetluse
algatamine, parimistunnistus ja

20 inimese loobumisavaldus Eestis 253,14%¢ 43,2977
(lilejddnud parijad vdlismaal ja teevad
avaldused seal)

Abieluvaralepingu sdlmimine 110,35 75,25
Apostill 18,30 2,65
Viljasoit 284,47 240,41

(vdljasdidu keskmine kestus 4,32 tundi)

Eelnduga lisatakse notari tasust vabastamise juhtude loetelusse vdimalus taotleda fiiiisilisel
isikul kas osalist voi tdielikku tasust maksmise vabastust reaalservituudi seadmise ja
omandidiguse tunnistuse tdoestamiseks esitatud iihise avalduse tdestamise eest. Vabastuse
taotlemise eelduseks on majanduslik seisund, mis ei voimalda notari tasu maksta. Juhul kui
kohus isiku tasust vabastab, kannab kulud Notarite Koda.

2.6. Notari ametisoleku vanuse iilempiir (70 aastat)

NotS-i § 8 10ike 4 kohaselt nimetatakse notar ametisse eluaegsena. Notari taotlusel voib
justiitsminister lubada notaril pirast pensioniea saabumist jddda ametisse, kui see on vajalik
oiguskdibe vajaduste rahuldamiseks, ent mitte kauemaks kui kiimneks aastaks.

Kehtiva regulatsiooni alusel ei ole voimalik iiheselt notari ametist lahkumise aega prognoosida,
mis omakorda loob ebakindla olukorra nii notaritele kui ka Notarite Kojale
kandidaaditeenistuse korraldamisel ja notarikandidaatide jaoks ametisse asumise voimaliku aja
kavandamisel. Oluline on tagada notarite kohtlemisel 1dbipaistvus ja iihetaoline 1dhenemine,
mille tottu soovitakse kehtestada koikidele notaritele kindel vanus, mil notar ametist
vabastatakse.

Notari vanuse iilempiir seatakse iiksjagu korgem praegusest vanaduspensionieast, kuid
monevorra madalam, kui see on kehtiva korra jirgi justiitsministrile esitatava taotluse
rahuldamise korral.

2.7. Volikirjade registri loomine

Eelnduga luuakse keskne volikirjade register, kuhu kantakse kdik uued notariaalselt tdestatud
volikirjad. Seelébi tekib edaspidi vOimalus nii notaril kui ka huvitatud isikutel (niiteks
tehinguosalisel) lihtsasti kontrollida, kas konkreetne volikiri on olemas ja kehtib. Volikirja
kontrollimiseks tuleb teada volikirja unikaalset numbrit ja kuupdeva. Isiku nime jirgi
kontrollida ei saa.

Registrit vajavad nii notarid kui ka koik muud isikud, kellel on huvi ja vajadus kontrollida
volikirja olemasolu. Sage huvi kontrollida volikirja olemasolu ja selle kehtivust on nditeks

26 Omahind on vdrreldes riigisisese keerulise pirimisega véiksem, kuna vélismaal viibivate isikute toimingud teeb vélismaa
notar.
27 Sama.
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pankadel, kui isikut esindab tehingu tegemisel esindaja notariaalselt tdestatud volikirja alusel.
Samuti voib see vajalik olla kohtunikuabidele kohtu registri- voi kinnistusraamatu menetluses,
kus toiminguid tehakse tihti esindaja kaudu.

Volikirjade register suurendab diguskindlust ja vdimaldab kergemini vdltsinguid avastada.
Uhtlasi muutub esindusdiguse tuvastamine oluliselt lihtsamaks ja kiiremaks. Praegu pddrduvad
isikud volikirja olemasolu ja kehtivuse kontrollimiseks péringutega volikirja tdestanud notari
poole voi arhiivi poole, kui notar on ametist lahkunud.

Registri andmetel ei hakka siiski olema diguslikku tdhendust. Esindusdiguse tuvastamiseks ei
pruugi piisata iiksnes kandest volikirjade registris ja kande olemasolu registris ei vabasta
esindajat kohustusest esitada tehingu teisele poolele voi tehingut tdestavale notarile oma
esindusodiguse tdendamiseks volikiri paberkandjal voi digitaalne originaal.

2.8. Eelnoule eelnenud tegevused
Selleks, et selgitada vélja, kuidas on otstarbekas notari tasusid muuta, koostas
Justiitsministeerium 2021. aastal ,Notariteenuse piirkondliku Kkéttesaadavuse tagamise
kontseptsiooni‘?®, mis vastas seaduseelndu viljatddtamise kavatsuse reeglitele ja mille eesmirk
oli

a) analiilisida NotTS-is sétestatud notari tasude ajakohasust ja

b) teha ettepanekuid, kuidas muuta tasusid nii, et oleks tagatud kogu notarisiisteemi

jatkusuutlikkus ja notariteenuse kéttesaadavus koigis Eesti piirkondades, sealhulgas ka

vaiksemates.

Kontseptsioon esitati eelndude infosiisteemi kaudu Notarite Kojale, kohtutele, Eesti
Pangaliidule, Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-Td6stuskojale, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Eesti Kinnisvara Hindajate Uhingule, Eesti
Kinnisvaramaaklerite Kojale, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale, Eesti Advokatuurile,
Eesti Pensioniride Uhenduste Liidule, Maksumaksjate Liidule, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti Vdlandustajate Liidule ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Kontseptsiooni ~ kooskdlastasid ~ mérkusteta ~ Haridus-  ja  Teadusministeerium,
Rahandusministeerium ja Siseministeerium ning markustega Maaeluministeerium ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Kontseptsiooni kohta andsid arvamuse Notarite
Koda, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Harju Maakohtu Tallinna Kohtumaja ja Eesti Kinnisvara
Hindajate Uhing. Uldiselt toetasid kooskdlastuskirjade ja arvamuste esitajad kontseptsioonis
seatud eesmarki tagada kogu Eestis notariteenuse kéttesaadavus koigile inimestele ning hoida
see moningatel juhtudel odavam ja kittesaadavam.

Lisaks kontseptsioonis késitletule (notari tasude silisteemi ajakohastamine)
kaotatakse notariaaltoimingu kaugtoestamise tasu;
kehtestatakse notari ametiaja vanuseline iilempiir®;
tédpsustatakse Notarite Koja volitusi litkmemaksu kehtestamisel ja selle notari toetamiseks,
kes saab oma toOpiirkonnas ebapiisavat tulu, ent kus on elanike teenindamiseks notari
ametikoht vajalik;
tehakse tehnilisi tdpsustusi.

28 Notari tasude analiilis ,,Notariteenuse piirkondliku kittesaadavuse tagamise kontseptsioon* (2021). Tallinn,
Justiitsministeerium. Vt Vabariigi Valitsuse eelndude infosiisteemist aadressil https://eelnoud.valitsus.ee/main#WtkQWRu7,
toimik 21-0771.

29 Kindel ametiaja iilempiir tagab vorreldes praeguse regulatsiooniga muu hulgas notarite iihetaolise kohtlemise.
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Kuna konealustes punktides eelndu seadusena rakendamisel ei kaasne olulist diguslikku
muudatust ega muud olulist avalikku mdju, ei koostatud seaduseelndu viljatddtamiskavatsust®’.

Koik eelndu muudatused, sealhulgas Notarite Koja enda ettepanekud, on eelndu toorithmas
Notarite Kojaga 1dbi arutatud ja eelndu koostamisel vdimaluse korral arvesse voetud.

Notariaalselt tdestatud volikirjade registri asutamise kohta koostas Justiitsministeerium
viljatodtamiskavatsuse, mis esitati 2024. aasta mais kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Notarite Kojale, Andmekaitse Inspektsioonile, Registrite ja
Infosiisteemide Keskusele, Riigi Infosiisteemi Ametile, Eesti Pangaliidule, Statistikaametile,
Eesti Advokatuurile, kohtutele, Tartu Maakohtu registriosakonnale ja kinnistusosakonnale,
Eesti Andmekaitse Liidule ning teadmiseks Riigikogule.

Riigikogu odiguskomisjonis tutvustati volikirjade registri loomise kavatsust 10.06.2024.
Oiguskomisjonis oldi toetaval seisukohal.

Tagasisidet andis kokku kiimme asutust, neist sisulist tagasisidet neli asutust. Registrite ja
Infosiisteemide Keskus ei soovinud VTK kohta arvamust avaldada, seejuures kinnitas, et
arendused on ajakavas. Riigikohus ei soovinud VTK kohta arvamust avaldada. Notarite Kojal
ja Andmekaitse Inspektsioonil véljatdotamiskavatsuse kohta tihelepanekuid ei olnud.
Siseministeerium ja Rahandusministeerium kooskolastasid véljatootamiskavatsuse mérkusteta.
Esitatud sisulisi arvamusi ja ettepanckuid ning nende arvesse vOtmist on kajastatud
seletuskirjale lisatud kooskolastustabelis.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse NotTS-i, §-ga 2 muudetakse NotS-i, §-ga 3 muudetakse ParS-i,
§-ga 4 muudetakse T3S-1 ja §-s 5 sitestatakse seaduse joustumine.

3.1. Notari tasu seaduse muutmine
Eelndu §-ga 1 muudetakse notari tasu seadust.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse NotTS-i § 2 1dige 2! kehtetuks. Muudatuse eesmirk on
kaotada 20-eurone lisatasu kaugtdestamise teel tehtava tehingu eest.

Peale traditsioonilise notaribiiroos silmast silma kohtumise voib notar tdestamistoimingu teha
ka kaugtoestamise teel videosilla vahendusel. Sellisel juhul loetakse notariaalakt osalejatele ette
videosilla vahendusel, see esitatakse tutvumiseks ekraanil ja aktile antakse digiallkirjad. Notar
voib korraldada tehingu tdestamise ka selliselt, et tehingu tGestamisel osaleb isikuid samal ajal
nii notari juures kui ka videosilla vahendusel.

Algselt oli kaugtdestamise teenuse loomise eesmirk vdimaldada eestlastel vélismaal ning
e-residentidel teha teatud notariaalse tdestamise vormi nodudvaid tehinguid ja toiminguid
distantsilt ning kaugtdestamise teel tehtavate tehingute eest sétestati notari lisatasu 20 eurot.
Seadusandja ei pidanud 20 euro vorra kallimat notari tasu kiill ilemééra suureks, arvestades
teenusega kaasnevat mugavust vélismaal elavate eestlaste ja e-residentide jaoks, kuid

30 Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 15ike 2 punkti 5 kohaselt ei ole seaduseelndu viljatodtamiskavatsus ndutav, kui
seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju.
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seletuskirjas nenditi, et kaugtdestamise tasu suurus vOib mingi aja jirel pdrast teenuse
kdivitumist vajada jirelanaliiiisi’!.

Kaugtdestamine on pracguseks laialt levinud tehingu tdestamise viis. Tabelis 6 on esile toodud
notari ametitoimingute koguarv ja see, kui suure osa nii arvuliselt kui ka protsentuaalselt
moodustasid kaugtoestamise teel tehtud tehingud aastatel 2020-2023. Kaugtdestamiste
koguarv on aastate jooksul suurenenud.

Tabel 6. Kaugtdestamise teel tehtud notaritehingud ja notari ametitoimingute koguarv aastatel 2020-2023
Aasta Kaugtoestamise teel Notari ametitoimingute Kaugtoestamise teel tehtud
tehtud tehingute arv koguarv tehingute osakaal
ametitoimingute koguarvust
202032 6491 223 482 2,90%
2021 32315 334261 9,67%
2022 46 285 315 004 14,69%
2023 46 454 279 295 16,63%

Seniste andmete pdhjal voib eeldada, et hoolimata 20-eurose kaugtdestamise tasu kaotamisest
suureneb kaugtdoestamiste koguarv ka edaspidi. Kaugtdestamine on mugav viis
notariaaltoimingut teha ning vdimaldab iihtlasi kliendil aja- ja sdidukulusid kokku hoida. Lisaks
vOib nimetatud lisatasu kaotamine moningal méiédral soodustada notariteenuse vabamat
liikkumist vdiksematesse toOpiirkondadesse. Arvestades, et kaugtdestamise teel saab vabade
acgade olemasolul tdestada ka suurema tehinguvéirtusega tehinguid mujal kui kinnisvara
asukoha piirkonnas, on kaugtdestamise vormis tehtavad tehingud potentsiaalne tuluallikas
notaritele, kelle to6piirkond on véljaspool suuremaid linnu.

Digitaalse tdestamise vormis tehtavate toimingutega kaasnevad ka IT-piisikulud vorreldes
traditsioonilises vormis tehtavate toimingutega. Tegemist on siiski pigem tavapirase
biirookuluga, mis sisaldub notariteenuse eest tervikuna makstavate tasude siisteemis.

Kuna kaugtdestamine voimaldab muu hulgas notariteenuse vaba litkumist koigi to6piirkondade
vahel, tuleb seda senisega vorreldes soodustada. Tédiendava tasu kaotamine on selleks hea
vOimalus.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse NotTS-i § 3 1dikes 3 esitatud dokumentide loetelu.

NotTS-i § 3 sdtestab tehinguvéértuse madramise alused ja ldikes 3 on antud juhis olukorraks,
kui notariaaltoimingut taotlevate isikute asja voi diguse avaldatud hind on vidiksem kui asja voi
oiguse harilik viértus. Sellisel juhul méadratakse tehinguvdirtus maa maksustamise hinna,
kinnistusraamatusse kantud hiipoteegi suuruse, asja voi diguse kindlustussumma voi muude
usaldusvédrsete andmete alusel.

Muudatusega lisatakse tehinguvdirtuse méadramiseks asjakohaste dokumentide loetelusse
majandusaasta aruanne. Muudatus on vajalik driiihingutega seotud toimingute puhul®—
NotTS-1 § 18 muudatuste kohaselt arvutatakse nditeks dritihingute {ihinemise ja jagunemise
korral notari tasu iileantava vara véartuse jirgi (vt eelndu § 1 punktide 13—15 selgitust).

Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 tostetakse NotTS-i §-s 4 sitestatud kinnisasja voi ehitise ja nende
osade ning diguste tehinguvidirtuse alampiir 10 000 eurole.

31 Tdestamisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri. Vabariigi Valitsuse eelndude
infosiisteem, toimik nr 16-1251, 1k 10.

32 Andmed on kolme kvartali kohta, sest kaugtdestamise regulatsioon joustus 1. veebruaril 2020.

3 NotTS-i §-s 18 on siitestatud ériiihingutega seotud toimingud.
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Praegu on nimetatud tehinguvéértuste mééramisel mitu erinevat minimaalvédartust:
kinnisasja voi ehitise minimaalvairtus on 6391 eurot, mille korral notari tasu on lepingu
s0lmimisel osapooltele kokku 49,80 eurot, millele lisandub kdibemaks;
kinnisasja voi ehitise mottelise osa minimaalvairtus on 1278 eurot, mille korral notari tasu
on lepingu s6lmimisel osapooltele kokku 39,60 eurot, millele lisandub kdibemaks;
korteriomandi minimaalvéddrtus on 3800 eurot, mille korral notari tasu on lepingu
s0lmimisel osapooltele kokku 44,70 eurot, millele lisandub kdibemaks;
Oiguse minimaalviirtus on 3800 eurot, mille korral notari tasu on lepingu sdlmimisel
osapooltele kokku 44,70 eurot, millele lisandub kdibemaks.

Tabelis 7 on niidatud, kuidas on kinnisasja vOi ehitise ja nende osade ning oOiguste
tehinguvédrtuste minimaalvéértuseid NotTS-is eri ajal muudetud.

Tabel 7. Kinnisasja voi ehitise ja nende osade ning diguste tehinguvéértuste minimaalvairtuste
muudatused NotTS-is

Minimaalvéartus redaktsioonis, mis kehtis Minimaalvéartus alates
kuni 07.06.2009 08.06.2009-31.12.2010 01.01.2011 kehtivas
redaktsioonis
Kinnisasi voi ehitis 10 000 krooni 100 000 krooni 6 391 eurot
Kinnisasja voi ehitise . .
s e 2 000 krooni 20 000 krooni 1 278 eurot
motteline osa
Ehitise reaalosa ja selle
juurde kuuluva 10 000 krooni 60 000 krooni 3 800 eurot
kinnisasja voi ehitise
motteline osa
3 800 eurot

Oigus (alates 28.10.2013)
Maa-ameti korteriomandite (eluruumide) hinnastatistika** kohaselt ei ulatunud aastal 2023
kolmes maakonnas (Hiiu, Jogeva ja Pdlva) maksimaalne tehingusumma isegi 100 000 euroni,
aastal 2022 oli selliseid maakondi kaks (Hiiu ja Jogeva) ja aastal 2021 neli (Hiiu, Jogeva, Jarva
ja Valga). Alla 100-eurose tehinguvéirtusega korteriomandite tehinguid tehti aastatel 2023,
2022 ja 2021 1gal aastal seitsmes maakonnas.

Keskmiselt on kinnisvara hinnad kiill kallinenud, kuid véiksemate toopiirkondade keskmised
tehinguviirtused on siiski vdikesed.

Kui néiteks 2023. aasta Maa-ameti kinnisvara hinnastatistikast jatta vélja kolm suurima
keskmise tehinguvairtusega maakonda ehk Harju, Tartu ja Pdrnu maakond, oli tilejddnud
12 maakonnas tehingu keskmine maksumus 46 988 eurot. Sellise tehinguvéértuse korral on
notari tasu praegu (2 x 83,70) 157,80 eurot, millele lisandub kdibemaks. Tabelis 8 on esile
toodud keskmine kinnisvaratehingu véértus Eesti kdigis maakondades aastatel 2021-2023.

Tabel 8. Kinnisvaratehingu keskmine véirtus eurodes maakonniti aastatel 2021-2023

2021 2022 2023
Harju maakond 146 079 171 003 168 988
Hiiu maakond 37 050 46 421 44 990
Ida-Viru maakond 22379 32 800 26 667
Jogeva maakond 40 472 40 782 42 438
Jérva maakond 32710 38 862 56 072
Ladne maakond 38232 55 505 62 353
Laéne-Viru maakond 35265 43 132 48 250

34 Maa-ameti hinnastatistika on kéttesaadav https://www.maaamet.ee/kinnisvara/htraru/.
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P6lva maakond 31305 36 858 41 653
Pérnu maakond 74 709 89 373 91 083
Rapla maakond 44 907 62 115 50 688
Saare maakond 36 996 50122 50316
Tartu maakond 93 740 113 747 118 292
Valga maakond 37874 48 182 42422
Viljandi maakond 52291 59390 54 551
V&ru maakond 34 608 39577 43 458

Suurim probleem sissetulekutega on viiksemate linnade notaritel, mistottu tuleb arvestada
minimaalviirtuste suurendamisel just nende kulude suurusega toimingule. Vidiksemate
piirkondade notarite keskmine kulu miiligitehingutele on umbes 200 eurot.

Eelnduga suurendatakse kinnisasja voorandamisega ja Oigusega seotud minimaalvairtused
10 000 eurole, Tthtlustades need. Kuigi ajalooliselt on NotTS-i §-s 4 nimetatud
minimaalviartusi eristatud, ei ole korteriomandi voi kinnisasja mottelise osa tehing olemuselt
kuidagi lihtsam, et Oigustada viiksemat notari tasu. Soltumata sellest, kas tegemist on
kinnisasja, korteriomandi voi kinnisasja mottelise osaga, peab notar selgitama vilja olulised
asjaolud ning samuti selgitama tehingu osalistele nende Gigusi ja kohustusi, mis tehingu
s0lmimisega kaasnevad. Koos tehinguviirtuste ja tiistasude tabeli muudatusega on 10 000 euro
védrtusega kahepoolse tehingu korral notarile garanteeritud tasu 120 eurot, millele lisandub
kiiibemaks®®. Klientidele on tasu koos kiiibemaksuga 146,40 eurot.

Kinnisasja voi ehitisega tehtava tehingu korral on minimaalne notari tasu 140,95% senisest
suurem (senine notari tasu koos kidibemaksuga on 60,76 eurot). Nimetatud objektidega tehtava
tehingu sdlmimise tasu koos kédibemaksuga ldheb kliendile maksma senisest 85,64 eurot
rohkem.

Kinnisasja voi ehitise mdttelise osaga tehtava tehingu korral on notari tasu ligi 203,04% suurem
senisest (senine notari tasu koos kdibemaksuga on 48,31 eurot). Kliendile on sellise tehingu
s0lmimise tasu koos kdibemaksuga senisest 98,09 eurot kulukam.

Korteriomandiga tehtava tehingu korral on notari tasu 168,48% senisest suurem (senine notari
tasu koos kdibemaksuga on 54,53 eurot). Sellise tehingu sdlmimise tasu koos kdibemaksuga on
kliendile senisest 91,87 eurot kulukam.

Oigusega tehtava tehingu korral on notari tasu samamoodi nagu korteriomandiga tehtava
tehingu korral 168,48% senisest suurem (senine notari tasu koos kdibemaksuga on 54,53 eurot).

Tabelis 9 on ndidatud notariteenuste omahind kinnisvaratehingute eest aastal 2024 ja omahinna
katmiseks vajalik tehinguvairtus nii kehtiva tehinguvéértuste ja tdistasude tabeli jérgi kui ka
eelnduga tabelis tehtavate muudatuste jargi.

Tabel 9. Kinnisvaraga tehtava toimingu omahind ja selle rahastamiseks vajalik tehinguvéértus

35 NotTS-i § 23 Idigete 2 ja 3 kohaselt on notari tasu tehingu tdestamise eest ithepoolse tehingu korral ithekordne téistasu, kahe-
vOi mitmepoolse tehingu korral kahekordne tiistasu.
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OMAHINNA KATMISEKS VAIALIK TEHINGUVARRTUS
TOIMINGU OMAHIND 2024
Kehtiv regulatsioon Uus regulatsioon
Tehing Tallinn/Tartu, Ulejgnud Eesti, | Tallinn/tartu, kulu | Ulejddnud Eesti, kulu | Tallinn/Tartu, kulu | Olejd@nud Eesti, kulu
kulu eurodes kulu eurodes eurodes eurodes eurodes eurodes
Lihtne kinnisvara miiigitehing 386,45 154,49 127 825,00 60 716,00 S0 000,00 30 000,00
Hipoteegiga mutgileping 514,85 278,50 108 371,70 58 356,52 91 304,35 32 608,70
Hiipoga miiik + valismaa 694,85 351,57 145 584,80 75 026,09 123 913,00 45 652,17
element
Arendaja tehing plsiajaga voL 314,92 245,96 102 260,00 76 694,00 55 000,00 45 000,00
Arendaja tehing plsiajaga ADL+ 34996 202,17 162 975 86 280 22500 30000
hiipoteek (hipoteegi summa, | (hipoteegi summa, | (hipoteegi summa, | (hipoteegi summa, et
et koos et koos et koos koos asjadiguslepingu
asjadiguslepingu asjadiguslepingu asjadiguslepingu kindla tasuga 50,
kindla tasuga 19,10, | kindla tasuga 19,10, kindla tasuga 50, | tuleks summa kokku)
tuleks summa kokku)|tuleks summa kokku) tuleks summa
kokku)
Mudgileping arendajaga koos, 489,05 264,45 159 780 83 085 130 000,00 45 000,00
ilma hipoteegita
Kinnisasja kinkeleping 264,54 144 48 téna soltub isiku vanusest 45000 15000
sugulaste vahel + KO arvestatud, et § 5 Ig | arvestatud, et &5 lg 2
2 muudatuse muudatuse jargselt ei
jargselt ei ldhe Ighe tehinguvaartus
tehinguvaartus kasutaja vanusest
kasutaja vanusest | tulenevalt alla asja
tulenevalt alla asja vadrtuse
vadartuse
Kinkeleping ilma IKOta 24215 174,90 76 694,00 54 325,00 40 000,00 25 000,00
Hipoteek Ghele kinnisasjale 389,44 201,78 191 737,50 55 868,00 135 000,00 45 000,00
Uhishiipo 20 kinnisasjale 563,89 233,27 278 017,50 115 041,00 225 000,00 &0 000,00
Hiipteegi kustutamine tdestatud 300,81 147,94 594 330,00 287 602,50
vormis
Hipoteegi kustutamine 132,93 79,21 421 421 72 72
kinnitatud vormis tasu, kui avalduse | tasu, kui avalduse | tasu, kui avalduse tasu, kui avalduse
esitavad 2 isikut, iga [esitavad 2 isikut, iga |esitavad 2 isikut, iga| esitavad 2 isikut, iga
lisanduv isik 46,35 | lisanduv isik 46,35 lisanduv isik +11 |lisanduv isik +11 eurct
eurot eurot eurot

Eelnou § 1 punktiga 5 tdiendatakse NotTS-1 § 5 10ikega 3 ja tdpsustatakse, et sama kinnisasja
voorandamise ja hiipoteegi, elamu isikliku kasutusdiguse v4i reaalkoormatisega koormamise
tehingu iiheaegse toestamise korral ei tohi tasu kujuneda viiksemaks kui ainult lepingu esemeks
oleva kinnisasja vodrandamise korral.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on sama kinnisasja vodrandamise ja hiipoteegi, elamu isikliku
kasutusdiguse vOi1 reaalkoormatisega koormamise tehingu iiheaegse toestamise korral
vdorandamise tehinguviirtus 2/3 kinnisasja véirtusest®®. Sitte eesmirk on olnud pakkuda
kliendile kahe omavahel tihedalt seotud tehingu tegemisel soodsamat hinda, kui seda tuleks
maksta samade tehingute eraldi tegemisel.

Vahel voib aga juhtuda, et kinnisasjale seatava koormatise tehinguvairtus on viga viike, mis
tadhendab, et 10plik notari tasu kujuneb vdiksemaks kui liksnes lepingu esemeks oleva kinnisasja
voorandamise korral. Sellisel juhul saab notar, kes on teinud kiill rohkem t66d, vidhem tasu.

Naiteks, 120 000 euro eest kinnistu miitimisel on miitigilepingu tehinguvéaartus 120 000 eurot.
Sellise lepingu toestamise eest on notari tasu eelndu muudatusi arvestades koos kdibemaksuga
570,96 eurot. Kui sama véirtusega kinnistule seatakse nditeks 12 000 euro suurune hiipoteek,
on lepingus tehinguvéartuseks 80 000 eurot (120 000 x 2/3) + 8000 eurot
(12 000 x 2/3) =88 000 eurot. Sellisel juhul on lepingu tdestamise eest notari tasu koos
kdibemaksuga 488 eurot ehk 82,96 eurot vdiksem kui ainult miiiigilepingu sdlmimisel. Tehing
ise on aga mahukam, sest diguslikud suhted, mida arvesse votta ja tehinguosalistele selgitada,
on oluliselt keerukamad.

36 NotTS-i § 5 1dige 2.
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Tabelis 10 on ndidistehingud maakonna keskmiste tehinguviirtustega — kinnisvaratehing koos
hiipoteegi seadmisega ja selle eest vOetava tasu vordlus kehtiva ja eelnduga tehtavate
muudatuste alusel arvutatuna.

Tabel 10. Maa-ameti andmetel keskmise maakonna tehinguvéartuse néitel hiipoteegi seadmisega kinnisasja
miitigilepingu tasu

Kinnisvaratehingud

Maakond Laenusumma Hiipoteek 2/3 Notari tasu kinnisasja Uus notari Muutuse
eelduslikult eelduslikult 30% miiiigihinnast, miiligilepingu tasu %
80% suurem 2/3 s6lmimisel ja
ostuhinnast laenusummast  hiipoteegist, hiipoteegi seadmisel
- summa kehtiva NotTS alusel
Harju maakond 135 190,40 € 175 747,52 € 229 823,68 € 704,20 € 884 € 25,53%
Tartu maakond 94 633,60 € 123 023,68 € 160 877,12 € 512,50 € 628 € 22,54%
Parnu maakond 72 866,40 € 94 726,32 € 123 872,88 € 397,50 € 500 € 25,79%
Rapla maakond 40 550,40 € 5271552 € 68 935,68 € 225,00 € 352 € 56,44%
P&lva maakond 3332240 € 43 319,12 € 56 648,08 € 186,60 € 320 € 71,49%
Ida-Viru maakond | 2133360 € 27 733,68 € 36 267,12 € 129,10 € 240 € 85,90%

Muudatusega tagatakse, et notar ei saaks sama kinnisasja vdodrandamise ja hiipoteegi, elamu
isikliku kasutusdiguse voi reaalkoormatisega koormamise tehingu iiheaegse toestamise korral
vihem tasu, kui ta saaks ainult lepingu esemeks oleva kinnisasja voorandamise korral. Seega ei
kohaldata ka mitme tehingu iiheaegse tdestamise korral NotTS-i § 12 1dikes 5 sitestatud
miinimumvéartuseid (vt eelndu § 1 punktide 8 ja 9 selgitust).

Eelndu § 1 punktidega 6 ja 7 muudetakse NotTS-i § 10 1dikeid 1 ja 3. Muudatuse eesmirk on
lihtsam ja arusaadavam reaalservituudi seadmise tehinguvédartuse miiramine ja reaalservituudi
seadmise tehingu tdestamisele notari tasu miinimummaééra kehtestamine.

Reaalservituudi seadmisel ldhtutakse praegu tehinguvidirtuse maéadramisel NotTS-1 § 10
16ikest 3, mille kohaselt on reaalservituudi seadmise minimaalne tehinguvédrtus 639 eurot.
Sellise tehinguviirtusega toimingu tegemisel on notari tasu 38,30 eurot. Teistsugused
kokkulepped on Notarite Koja hinnangul pigem harvad, kuna § 10 ldikes 1 sitestatud
tehinguvdirtust (servituudiga koormamisega kaasneva valitseva kinnisasja vadrtuse
suurenemise védrtust) on tehinguosalistel keeruline ilma vastava ala eksperte kaasamata
tuvastada, voi siis ei ole saadud tulemus tehinguvéirtusena aluseks voOtmiseks moistlik
(ehitusdigust voimaldavate servituutide seadmine voib suurendada valitseva kinnisaja védrtuse
mitmekordseks, vorreldes kinnisasja vairtusega, millel ehitusdigus puudub).

Muudatuse kohaselt maédratakse reaalservituudi seadmise tehinguvdirtus vastavusse
koormatava ala vaartusega, mida tehinguosalised iildiselt teavad voi mille tuvastamiseks saab
aluseks votta eri andmebaase, nditeks Maa-ameti kinnisvaratehingute statistikat. Muudatus teeb
tehinguviirtuse méadramise lihtsamaks ja arusaadavamaks. Koormatava kinnisasja véértus on
Notarite Koja sdnul esimene asi, mida tehinguosalised juba praegu aluseks votavad, kui peavad
labirddkimisi tasuliste reaalservituutide seadmisel.

Selgituseks, et kuna koormatakse kinnisasja ruumilist osa (nt teeservituudil voi
hoonestusdigusel on kindel ala millele vastav digus ulatub) ja notariaalsetes lepingutes
kasutatakse sellisel puhul termineid ,,servituudiala® ja ,hoonestusdiguse ala“*’, on eelndus
kasutatud sama sdnastust. Samuti viidatakse piiratud asjadigusega koormatud kinnisasja alale
(nt ruumiliste Oiguste puhul tdhistatakse koormatav maa-ala infosiisteemis PARI) ja selle
ruumiandmete tunnusele kinnistusraamatu kannetes. Nimetatud sonakasutus (,,ala®) on

37Vt eelndu § 1 punktide 11 ja 12 selgitust.
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kohtunikuabidel ja notaritel koost6ds véljakujunenud. Teistsugune sOnastus, nt ,kinnisasja
osa®“, voOib tekitada segadust, sest termini ,kinnisasja osad“ all moistetakse eelkdige
tsiviilseadustiku tildosa seaduse (edaspidi 75US) §-s 54 sitestatut.

Arvestades, et koormatav ala vdib olla teinekord viga vidike, aga notari kulud sellise
reaalservituudi seadmise tehingule ei ole seetottu viiksemad, kehtestatakse eelnduga
reaalservituudi seadmise tehingu tdestamisele notari tasu miinimummaér.

Notarite keskmine kulu reaalservituudi seadmise tehingule on ligikaudu 250 eurot. Lisaks
joustusid 2024. aasta 1. veebruaril piiratud asjadiguste ruumiandmete infosiisteemi PARI
kasutuselevotuga seotud muudatused, mis omakorda muutsid reaalservituudi seadmise tehingu
toestamisega kaasnevad kulud suuremaks, sest lisandus inimeste ndustamise ja abistamise roll
PARI kasutamisel. Vihese arvutikasutuse oskusega klientide puhul lisandus notarile ka PARI
infosiisteemis ruumiandmete loomise roll.

Selleks, et vihemalt védiksemate piirkondade notaritel oleks voimalik sellise toimingu tegemise
eest mitte ainult katta toimingu tegemisega kaasnevat kulu, vaid ka teenida mdddukat kasumit,
on pohjendatud muuta reaalservituudi seadmise minimaalset tasumaéra nii, et see on vihemalt
238 eurot lihe reaalservituudi seadmise eest (vt tabelit 1, kus on esitatud kindla tasuméairaga
toimingu omahind, NotTS-is selle eest ette ndhtud tasu suurus ja uus tasu).

Erandolukorraks, kus isikul tekib eluline servituudi seadmise vajadus ja tal ei ole selle eest
vOimalik notari tasu maksta, tdiendatakse notari tasust vabastamise aluseid (vt eelndu § 1
punkti 31 selgitust).

Muudatuse tulemusena jietakse vilja NotTS-i § 10 loike 1 viimane lause, mis sétestab
reaalservituudi minimaalse aastavdirtuse. Kuna sellise minimaalse aastavédrtuse puhul jaib
notari tasu igal juhul alla 15ikes 3 sétestatud miinimummaira, ei ole nimetatud lausel edaspidi
rakendust.

Eelndu § 1 punktidega 8 ja 9 muudetakse NotTS-i § 12, milles on sitestatud isikliku
kasutusodiguse tehinguvadrtuse miiramine.

Muudatuse tulemusena on elamule seatud isikliku kasutusdiguse minimaalne aastaviirtus
4% koormatava eseme vairtusest. Praegu on minimaalne aastaviértus 4% elamu véértusest.

NotTS-1 § 12 1digetes 2 ja 4 nimetatud isikliku kasutusdiguse all on silmas peetud sellist
isiklikku kasutusdigust, mis vastab oma sisult asjadigusseaduse (edaspidi 40S) §-le 227,
koormates kinnisasja selliselt, et isikul, kelle kasuks see on seatud, on digus kasutada elamiseks
kinnisasjal asuvat elamut voi selle osa. Sellisel juhul ldhtutakse Notarite Koja sonul minimaalse
aastavddrtuse mdédramisel praktikas kinnisasja kui terviku voi koormatava korteriomandi
vadrtusest, mitte elamu vairtusest. Seda pohjusel, et tegemist on kinnisasja olulise osaga ja seda
on vdimatu maatiikist eraldi hinnata. Seega on asjakohane tipsustada ka NotTS-i § 12 sonastust.

Uhtlasi sitestatakse eelnduga, et isikliku kasutusdiguse seadmise tehingu tdestamisel on notari
tasu vihemalt 120 eurot. Seejuures nieb eelndu ette, et AOS-i §-s 158! sitestatud tehnovdrgu
vOi -rajatise jaoks isikliku kasutusdiguse seadmise tehingu tdestamisel on notari tasu vihemalt
75 eurot. Praegu on isikliku kasutusdiguse seadmine avalikes huvides vajalike tehnovorkude ja
-rajatiste puhul 38,30 eurot, millele lisandub kédibemaks, tasu muutus on 95,81%.

Isikliku kasutusdiguse seadmise tehingu tdestamise miinimumtasu on vdiksem kui NotTS-i
§ 10 Ioikes 3 sétestatud reaalservituudi seadmise tehingu tdestamise miinimumtasu. Elamule
isikliku kasutusdiguse seadmine on inimese Oiguste kaitseks ja hilisemate ootamatuste
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véltimiseks sageli viga oluline, mistdttu ei saa notari tasu suurus saada isikliku kasutusdiguse
seadmise vajalikkuse iile otsustamisel takistuseks.

Avalikes huvides vajalike tehnovorkude ja -rajatiste jaoks isikliku kasutusdiguse seadmisel jaéb
notari tasu samuti viiksemaks vorreldes NotTS-i § 10 10ikes 3 sitestatud reaalservituudi
seadmise toestamise miinimumtasuga, kuna nimetatud tasu kajastub hiljem 16pptarbija arvel (nt
liitumistasu suuruses). Seega ei ole avalikes huvides vajalike tehnovorkude ja rajatiste jaoks
seatava isikliku kasutusdiguse tasu puhul pohjendatud suurendada seda sarnaselt
reaalservituudi seadmise tdestamise miinimumtasuga (vt tabelit 1, milles on esitatud kindla
tasumédraga toimingu omahind, NotTS-is selle eest ette ndhtud tasu ja uus tasu).

Nimetatud tasusid ei kohaldata aga juhul, kui sama kinnisasja vodrandamise ja elamu isikliku
kasutusdigusega koormamise tehingu iiheaegse toestamise korral on tehinguvéirtus kokku
viaiksem kui ainult lepingu esemeks oleva kinnisasja voorandamise korral. Sellisel juhul
loetakse tehinguviirtuseks kinnisasja vodrandamise tehinguvéértus (vt eelndu § 1 punkti 5
selgitust).

Eelndou § 1 punktiga 10 tdstetakse NotTS-i §-s 13 sétestatud reaalkoormatise minimaalne
aastavédrtus 255 eurolt 400 eurole.

Et saada reaalkoormatise tehinguvéirtus, mille jdrgi arvutatakse notari tasu, liidetakse
reaalkoormatise aastaviirtused, kuid mitte rohkem kui 25 aasta eest. Praegu on minimaalne
aastaviartus 255 eurot. Seega on 25 aasta puhul reaalkoormatise tehinguviirtuseks 6375 eurot.
Tehinguviirtuste ja tdistasude tabelis vastab sellisele tehinguvéirtusele 24,90 eurot ja selle
alusel arvutades on notari tasu 49,80 eurot. Praegune minimaalne aastaviirtus on kehtinud
aastast 2009.

Eelndu kohaselt on uus minimaalne aastavaértus 400 eurot ja 25 aasta puhul on reaalkoormatise
tehinguvédrtus 10 000 eurot, mis on sarnane NotTS-i §-s 4 esitatud kinnisasja voi ehitise ja
nende osade ning diguste tehinguvéirtuste alampiiri tdusuga (vt eelndu § 1 punktide 3 ja 4
selgitust) ja sellele vastav tasu tehinguvédrtuste ja tdistasude tabeli muudatuse kohaselt on
120 eurot. Reaalkoormatisega tagatakse mingi perioodilise tasu maksmine, nditeks eluruumide
erastamise korral, et isik maksaks maa eest riigile oma vdla ja teised omanikud saaksid oma
korteriomandid kinnistatud. Selliseid tehinguid on pigem véhe.

Eelndu § 1 punktidega 11 ja 12 muudetakse NotTS-i §-s 14 sdtestatud hoonestusdiguse
minimaalse tehinguvédrtuse regulatsiooni. Hoonestamata kinnisasja puhul vdetakse
minimaalse tehinguvdirtuse mdadramisel senise maa maksustamishinnast arvutatava 80%
asemel aluseks hoonestusdiguse ala viirtus ja hoonestusdiguse alusel piistitatava ehitise hind,
hoonestatud kinnisasja puhul aga hoonestusdiguse ala véartus. Lisaks sétestatakse, et
hoonestusdiguse seadmise ja vOorandamise tehingu tdestamisel on notari tasu vihemalt
238 eurot. Vorreldes kinnisasja voorandamise minimaalse tasuga, mis algab 120 eurost, on
hoonestusdiguse tasu suurem, sest tegemist on keerukama tehinguga. Kinnisasja vodrandamise
korral on asjadigus, mida vodrandatakse, juba olemas. Hoonestusdiguse puhul asjadigus alles
kujundatakse, ldhtudes lepingus sisalduvatest kokkulepetest.

Notarite Koja sdnul ei maksta hoonestusdiguse eest tihti tasu ja notari tasu arvestamisel tuleb
lahtuda NotTS-i § 14 1oikest 2. Hoonestamata kinnisasja maa maksustamise hind on liiga vidike,
et selle alusel saaks vOtta notari tasu, mis oleks vastavuses tehingu keerukusastmega ja notari
tooajaga, mis sellele kulub. Seetdttu on Notarite Koja arvamuse kohaselt pohjendatud votta ka
hoonestamata kinnisasja puhul arvesse hoonestusdiguse alusel piistitatava ehitise véartus
(,,hoone* on ehitusseadustiku kohaselt kitsam mdiste kui ,ehitis“ ning AOS radgib
hoonestusdiguse puhul samuti ,,ehitistest®).
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Samuti ei ole pohjendatud votta hoonestamata kinnisasja puhul tehinguvédrtuse méidramisel
aluseks 80% maa maksustamis- ja hoonestusdiguse alusel piistitatava ehitise hinnast.
Hoonestusala voib olla kogu kinnistu, mille puhul oleks 80% kogu maa maksustamishinnast
soodustus. Samas voib hoonestusala olla ka niiteks 1% kinnistu pindalast. Seega on diglasem
ja tehinguosalistele arusaadavam, kui hoonestamata kinnisasja puhul votta aluseks
hoonestusdiguse ala viirtus ja piistitatava ehitise hind ning hoonestatud kinnisasja puhul
hoonestusdiguse ala vairtus. Selleks, et notar saaks tasu, mis on vastavuses tehingu
keerukusastme ja sellele kuluva ajaga, ei tohiks ka niisugusel juhul jidda hoonestusdiguse
seadmise notari tasu alla 238 euro, kuna tegemist ei ole lihtsama tehinguga kui néditeks
reaalservituudi seadmine (vt eelndu § 1 punktide 6 ja 7 selgitust). Nii nagu iga muu tehingu
puhul, kehtivad tehinguvéértuse madramisel NotTS-i §-st 3 tulenevad tildpdhimdtted: asja voi
diguse hinna avaldab klient®® ning juhul kui see on viiksem kui harilik viirtus, méiratakse
vadrtus NotTS-i §-s 3 sitestatu kohaselt.

Eelndu § 1 punktidega 13—15 muudetakse NotTS-i § 18. NotTS-i § 18 sétestab notari tasu
aritihingutega seotud toimingute eest. Muudatuse eesmérk on ajakohastada nii dritthingutega
seotud toimingute puhul rakendatavaid notari tasu arvestamise aluseid kui ka tasu suurust.

Ariiihingutega seotud toimingud ei ole olemuselt sellised sotsiaalselt olulised toimingud, mille
tasu tuleks ristsubsideerida. Vastupidi — dritihingult eeldatakse maksejoulisust ning kui see nii
ei ole, siis driithing 10petatakse. Seetdttu ei ole mdistlik, et nende toimingute eest saadavaid
liiga viikseid tasusid kompenseeritaks teiste tasude arvelt. Ariiihingute all peetakse silmas
driseadustiku (edaspidi 4S) § 2 1dikes 1 nimetatud #riithinguid*°.

Ennekdike on notarid toonud esile, et liiga vdike tasu on sétestatud selliste &riiihingute
asutamise, ithinemise ja jagunemise eest, mis sOltuvad osa- vOi aktsiakapitali suurusest.
Ariiihinguid asutavad notari juures eelkdige vilismaalased, kellega tuleb suhelda vodrkeeles,
kellele tuleb selgitada Eesti diguse sisu palju pohjalikumalt ning kelle puhul on rahapesu
tokestamise reeglite tditmine, rahvusvaheliste sanktsioonide kohaldamine ja dokumentide
kontrollimine tunduvalt keerulisem. Sama kehtib osa vddrandamise tehingute kohta.
Vilismaise osalisega lepingute puhul tuvastab notar ka seda, millised nduded on tehingule ette
ndhtud vélisriigi diguses, ja kontrollib vilisriigis vélja antud dokumentide sisu, vajadusel
korraldab nende tdlkimise. Notarite Koja sonul ei vddrandata praktikas sellisel juhul mitte
iiksnes teatud nimivéartusega osalust, vaid osa voorandamise kaudu ka osaiihingule kuuluvat
vara, mille hulka kuulub tihti ka kinnisvara. Arvestades, et miiiiakse vara, millel on oluliselt
suurem vaartus kui osakapitali suurus, on ka notari vastutus suurem.

Notarite Koja hinnangul on enamik &ritihinguid senini asutatud miinimumbkapitaliga, milleks
on 2500 eurot (ja mis uuemate seadusemuudatuste kohaselt v3ib olla alates 0,1 eurost). Sellisel
juhul arvutatakse niiteks osa vodrandamisel tasu minimaalviirtuse 3800 euro pealt*’, milleks
on lepingu sOlmimisel 22,35 x 2 = 44,70 eurot + km. Eelnduga tdstetakse oOiguse
minimaalvaartus kiill 10 000 eurole (vt eelndu § 1 punktide 3 ja 4 selgitust), millega koosmdjus
oleks tehinguviirtusest sdltuvate tasude muudatusega*! (vt eelndu § 1 p 17 selgitust) notari tasu
vahemalt 60 eurot. Notarite esitatud andmete kohaselt ei ole aga ka selline tasu piisav, et katta
toiminguga kaasnevaid kulusid.

Asutamistega seoses on 2023. aasta 1. veebruaril joustunud seadusemuudatuse*? jérel olukord
notarite jaoks veelgi rohkem tasakaalust viljas. Alates 2023. aasta 1. veebruarist ei ole

38 Karistusseadustiku § 281 kohaselt on notarile ebadigete andmete esitamine siiiitegu.

39 AS-i § 2 18ike 1 kohaselt on riiihing tdisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu. Seaduses v3ib ette
néha ka teisi dritthinguid. RT I 06.07.2023, 131. https://www.riigiteataja.ee/akt/123122022033?leiaKehtiv.

40 NotTS-i § 4 1dike 2 kohaselt on tehinguviirtuse midramisel diguse minimaalvéirtus 3800 eurot, kui kdesolevas seaduses ei
ole sdtestatud teisiti.

4 NotTS-i § 22 — tehinguvéirtuste ja tdistasude tabel.

42 Ariregistri seaduse § 103 punkt 21. RT I, 05.05.2022, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/105052022001.
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osaiihingule seadusest tulenevat minimaalse osakapitali nduet ja asutajad saavad osatlihingu
asutamisel ise otsustada, kui suurt kapitali neil tarvis ldheb. Kui drilihing asutatakse aga
minimaalse voimaliku kapitaliga (1 sent), siis tuleb praegu tasu votmisel 1dhtuda NotTS-i § 18
l1oikest 5, mis sdtestab minimaalse tehinguvéartusena 127 eurot ja sellisel juhul on asutamine
NotTS-i §-s 22 sétestatud tehinguvéirtuste ja tdistasude tabeli kohaselt 6 eurot (kui asutajaid
on iiks).

Ariiihingutega seotud toimingute tasude muutmisel on ldhtutud pdhimdttest, et #riiihingute
toimingute tasu iiletaks notariaaltoimingu omahinda maédral, mis vdimaldaks edaspidi ka
sotsiaalselt oluliste toimingute ristsubsideerimist (vt tabel 1, milles on esitatud kindla
tasumaddraga toimingu omahind, NotTS-is selle eest ette ndhtud tasu ja uus tasu).

NotTS-1 § 18 1dike 1 muudatusega kehtestatakse asutamise ja osa voorandamise minimaalne
notari tasu selliselt, et tasu voetakse tehinguvéirtuse jirgi, milleks on kavandatav osa- voi
aktsiakapitali suurus voOi vodrandatava osa suurus, kusjuures samal ajal kehtestatakse
minimaalne notari tasu, milleks on 250 eurot.

Uhtlasi muudetakse eelnduga ériiihingute iihinemis- ja jagunemistehingute ning #riithingu
fiitisilise isiku varaga tihinemise lepingu notari tasu arvutamise aluseks olevat objekti (NotTS-1
§ 18 1diked 2-3). Muudatuse kohaselt arvutatakse selliste lepingute tdestamisel notari tasu
lileantava vara viirtuse jirgi*’. Juhul aga, kui iihendava v&i iihinemisel asutatava &riiihingu osa-
vOi aktsiakapitali suurus voi osanike sissemaksete summa on iileantava vara véartusest suurem,
arvutatakse notari tasu kapitali suuruse voi sissemaksete summa jargi. Notarite sonul on
tileantava vara vééirtus iildjuhul teada, kuna raamatupidajatel on vastav hindamine tavaliselt
juba tehtud.

Samuti muudetakse NotTS-i § 18 1diget 5, mis sdtestab &rilthingute {hinemis- ja
jagunemistehingu ning nende tehingute muutmise voi lopetamise tehingu vairtuste alampiiri ja
tilempiirid dritihingute liikide 16ikes. Muudatuse kohaselt kaotatakse dra tasu tilempiir koigi
aritihingute liikide puhul ja sétestatakse iihtne notari tasu miinimummaér 420 eurot. Nimetatud
muudatust kohaldatakse ka driithingu fiitisilise isiku varaga iihinemise lepingu notari tasu
madramisel. Tehinguvairtuse tilempiiri kohta kehtib edaspidi iildise sittena NotTS-i § 3 10ige
7.4

NotTS-i § 18 1dike 5 kohaselt on driiihingute asutamis-, ithinemis- ja jagunemistehingu ning
nende tehingute muutmise voi 10petamise tehingu védédrtuse alampiir praegu 127 eurot ning
tilempiir 639 eurot tdis- ja usaldusiihingu puhul (notari tasu 2 x 19,15 = 38,30 eurot + km),
639 116 eurot osatihingu puhul (notari tasu 2 x 958,65 = 1917,30 eurot + km) ning
6 390 000 eurot aktsiaseltsi puhul (notari tasu 2 x (3770,75 + 1597,21) = 10 735,92 eurot +
km). Notarite Koda on selgitanud, et kohalike &riiihingute iihinemised ja jagunemised on
reeglina ajamahukad, nendest veelgi enam t66d tuleb teha piiritileste iithinemislepingutega, kus
tekib muu hulgas vajadus vélja selgitada ka vilismaa diguse sisu. Sageli viltab selliste lepingute
koostamine mitmeid kuid, mille kdigus suheldakse ka eri riikide advokaatidega ja analiiiisitakse
voimalusi nende soovitut lepingus kajastada. Jagunemise ja iihinemise korral on tegemist vara
tileandmise iihe vormiga, mistdttu on asjakohane ldhtuda samasugusest pohimdttest nagu
kinnisvara vOOrandamise korral. NotTS-i §-s 18 eraldi tasu llempiiri sdilitamine ei ole
pohjendatud.

4 Tehinguvisrtused on sitestatud NotTS-i §-s 18. Ariiihingute {ihinemislepingu tehinguviirtus on kehtiva regulatsiooni
kohaselt iihendava voi iihinemisel asutatava &rilithingu osa- voi aktsiakapitali suurus voi osanike sissemaksete summa.
Ariiihingute jagunemislepingu v&i 4riiihingu jagunemiskava tehinguviirtus on omandavate #riiihingute osa- Vi
aktsiakapitalide suurus ja/vdi osanike sissemaksete summa.

4 NotTS-i § 3 1dige 7 — kui notariaaltoimingu tehinguvéirtus iiletab 6 390 000 eurot, siis loetakse notari tasu médramisel, et
tehinguvairtus on 6 390 000 eurot, kui kédesolev seadus ei kehtesta madalamat tilempiiri.
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NotTS-1 § 18 Idige 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna notari tasu miinimummaéra kehtestamine
kaotab vajaduse reguleerida olukorda, kus é&riiihingutega seotud toimingutele ei saa
tehinguviirtust miirata. Uhtlasi tipsustatakse NotTS-i § 18 18ike 2! ja 1dike 5 sdnastust, vottes
kasutusele AS-i terminoloogia, asendades selleks sdnastuse , fiiiisilise isiku {ihinemisleping*
sOnastusega ,,fiilisilise isiku varaga iihinemine*. Tegemist on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse NotTS-i § 19 1dikes 2 sitestatud abieluvaralepingu,
kooseluseaduse (KooS) § 16 1dikes 2 nimetatud kokkuleppe voi iihisvara jagamise lepingu
minimaalset tehinguvaartust 6391 eurolt 10 000 eurole.

Uldjuhul on abieluvaralepingu, KooS-i § 16 15ikes 2 nimetatud kokkuleppe v&i iihisvara
jagamise lepingu tehinguvairtus lepingu esemeks oleva vara véartus. Juhul kui see jddb aga alla
minimaalset tehinguvairtust, arvutatakse notari tasu viimase jargi.

Praegu on sellise tehingu minimaalne tehinguvéértus 6391 eurot. Vastavalt tehinguviirtuste ja
tdistasude tabelile on sellise tehinguvédrtusega tehingu eest ette ndhtud notari tasu 49,80 eurot.
Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt on abieluvaralepingu, KooS-i § 16 1dikes 2 nimetatud
kokkuleppe voi tihisvara jagamise lepingu eest vOetav minimaalne notari tasu edaspidi
120 eurot. Hinnatdus kliendi jaoks on 140,96%.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse NotTS-1 § 22, kus paikneb tehinguviirtuste ja tdistasude
tabel.

Kui notari tasu seaduse muudest sétetest ei tulene teisiti, on notari tasu tehingu toestamise eest:
1) tihepoolse tehingu korral iihekordne tdistasu;

2) kahe- vdi mitmepoolse tehingu korral kahekordne tiistasu.

Tehinguviairtuse alusel arvutatakse notari tasu NotTS-1 §-s 22 sitestatud tehinguvéértuste ja
taistasude jirgi eurodes. Téistasu suureneb astmeliselt ehk tdistasu on sama suur teatud
vahemikku kuuluvate tehinguvdirtuste puhul. Néiteks on tdistasu 380,90 eurot koigi
tehinguvaartuste puhul, mis jddvad vahemikku 242 865,01 kuni 249 255 eurot. Téistasu on
korrelatsioonis tehinguviirtusega, olles viiksema tehinguviirtuse juures suurem ja vdhenedes
tehinguvdirtuse kasvades. Maksimaalne voOimalik tdistasu on tabeli jargi 0,257%
tehinguvédrtusest ning tdistasu protsent tehinguvairtusest viheneb tehinguvéartuse suurenedes.
Tehinguvairtuste ja tiistasude tabel kehtib muutmata kujul 1996. aastast.

Praeguseks toimunud hinnatdusu, sealhulgas keskmiste tehinguvéértuste suurenemise juures ei
taga tabeli alusel arvutatav tasu enam notarile piisavat sissetulekut eeskitt viiksemate
tehinguviirtuste puhul. Konealuse tabeli alusel arvutatavad notari tasud peaksid aga
voimaldama notaril teenida selliselt, et oleks voimalik raskusteta rahastada sotsiaalselt tundlike
toimingute tasusid, mille eest ette ndhtud tasu on omahinnast taotluslikult vdiksem (vt tabelit 9,
kus on esitatud toimingu omahind ja selle katmiseks vajalik tehinguvédrtus, ja tabelit 5, milles
on ndited teiste tehingute arvelt doteeritavatest tehingutest).

Kehtivas tehinguviirtuste ja tdistasu tabelis tehakse jairgmised muudatused:

1. Tabelis vdhendatakse tehinguvédrtuse vahemike arvu 43-le.
Kehtivas tabelis on 112 tehinguviirtuse vahemikku, millele lisandub veel kuus vahemikku
tehingutele, mille tehinguvéértus on suurem kui 639 120 eurot ja mille arvutamine kiib
valemi jargi. Vordluseks on kohtutdituri seaduses sissendude summast soltuvate pohitasu
midrade tabelis 34 ndude suuruse vahemikku.* Kui tehinguviirtuse vahemikke on viihem,
on tasu arvutamine lihtsam ja paremini jdlgitav. Samas on tehinguvéartuste vahemikud
piisava sammuga selleks, et tasu oleks diglane ja kahe tehinguviirtuse vahele ei jadks liialt
suur vahe.

4 Kohtutiituri seaduse § 35 16ige 1. RT I, 01.03.2023, 9. https://www.rligiteataja.ee/akt/101032023009.
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2. Tabeli alguses olevaid (st vdiksema tehinguvairtusega toimingute) tasusid tdstetakse rohkem
ja tabeli 10pus olevaid tasusid vdhem. Kui tehinguvddrtus jddb vahemikku
550 000 — 700 000 eurot, viheneb notari tasu kuni 6%.

Kuna muudatuse eesmirk on suurendada vdiksemates piirkondades toStavate ja valdavalt vaid
viiksema tehinguvéartusega toiminguid tegevate notarite sissetulekut, on seda voimalik tagada
tabeli alguses olevate tasude mddduka suurendamisega. Selleks, et muudatusel oleks positiivne
moju vidiksema sissetulekuga notaritele, suurendatakse eelndus tabeli vidiksemate
tehinguvairtuste tiistasusid kuni 133%. Samas ei ole muudatus liialt koormav klientidele, kes
teevad toiminguid viiksema tehinguvéartusega objektiga.

Tabel 11. Tehinguvéirtuste ja tdistasude tabeli muudatus

Tehinguvéiirtus Senine tiistasu Uus tiistasu Suurenemine
10 000 25,70 60,00
15 000 30,00 70,00
20 000 37,70 80,00
25 000 45,40 90,00
30 000 53,00 100,00 61-133%
35000 59,75 110,00
40 000 69,35 120,00
45 000 78,90 130,00
50 000 83,70 140,00
55 000 93,30 150,00
60 000 98,10 160,00
65 000 112,50 170,00
70 000 112,50 176,00
75 000 122,10 182,00 30-56%
80 000 131,65 188,00
85 000 141,20 194,00
90 000 150,80 200,00
95 000 150,80 206,00
100 000 160,40 212,00
110 000 179,55 218,00
120 000 189,15 234,00
130 000 208,35 250,00
140 000 217,90 266,00
150 000 237,10 282,00 15—24%
160 000 256,25 298,00
170 000 265,85 314,00
180 000 285,00 330,00
190 000 294,60 346,00
200 000 313,80 362,00
225 000 352,10 402,00
250 000 390,50 442,00
275 000 428,80 482,00
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300 000 457,60 522,00
325 000 505,50 562,00 10—-14%
350 000 543,85 602,00
375 000 582,20 642,00
400 000 620,55 682,00
450 000 697,25 732,00
500 000 773,95 782,00
—6-5%
550 000 850,65 832,00
600 000 908,15 882,00
650 000 958,65 932,00
700 000 1043,89 982,00

Uhtlasi muudetakse NotTS-i § 22 1diget 2, tehes jérgmist:

e viiakse esimeses tdistasu arvutamise valemis (kuni 1 278 235 eurot — 958,65 eurot +
0,14% tehinguvaartuse summast, mis lletab 639 120 eurot) tdistasu ja tehinguvairtus
vastavusse uue tehinguvéirtuste ja tdistasude tabeli viimase reaga: tehinguvéirtus
700 000 eurot ja tdistasu 982 eurot;

e vihendatakse valemis paiknevaid tdistasusid selguse mottes sentide vorra.

Tabelis 12 on esitatud kinnisvaraga seotud ndidistehingute vaiartused. Muutuse osakaal niitab,
et ennekdike jouab suurem moju viiksematesse maapiirkondadesse, jaddes vahemikku 36—
111%, ja suuremates piirkondades, nagu Tallinn ja Tartu, jidb mdju vahemikku 18-23%.

Tabel 12. Kinnisasja keskmine ostuhind Maa-ameti andmetel ja selle jérgi arvutatud notari tasu
kinnisasja miitigilepingu solmimisel

Kinnisvaratehingud

Maakond Keskmine Notari tasu kinnisasja Uus notari Muutuse %
ostuhind miiligilepingu s6lmimisel tasu

. kehtiva NotTs alusel

Tartu maakond 118292 € 378,30 € 468 € 23,71%
Rapla maakond 50 688 € 167,40 € 300 € 79,.21%
Pirnu maakond 91083 € 301,60 € 412 € 36,60%
Pélva maakond 41653 € 148,20 € 260 € 75,44%
Ida-Viru maakond 26 667 € 94,60 € 200 € 111,42%
Harju maakond 168 988 € 531,70 € 628 € 18,11%

Eelndu § 1 punktiga 18 muudetakse NotTS-i § 25, laiendades sétte ulatust ka muude esemete
voorandamisele, kui kohustustehing ja kdsutustehing sdlmitakse eraldi. Uhtlasi suurendatakse
késutustehingu tdestamise tasu.

Praegu on sitte sOnastus kitsam ja rddgib liksnes asjadiguslepingust, mida solmitakse asja
voorandamise korral. Notarite Koja ettepaneku kohaselt on sitte tipsustamiseks praktiline
vajadus. Ka muude esemete voOrandamise korral, kui kohustustehing ja kidsutustehing
sOlmitakse eraldi, on vajalik sdtestada selge alus notari tasu kiisimiseks.




Praeguse sonastuse kohaselt, kui asjadiguslepingu, sealhulgas laeva omandidiguse iilemineku
kokkuleppe aluseks olev voladiguslik tehing on eelnevalt juba notariaalselt tdestatud, on notari
tasu asjadiguslepingu voi laeva omandidiguse iilemineku kokkuleppe tdestamise eest
19,10 eurot. Nimetatud tasu kehtib aastast 2009. Eelnou kohaselt on késutustehingu tdestamise
uus tasu 50 eurot.

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse NotTS-i § 28! sitestatud laevakinnistusraamatu ja
registerpandiga seotud tehingute miinimumtasusid, mis kehtivad alates 2009. aastast.

Praegu on notari tasu nimetatud tehingute eest jargmine:

laeva, ehitatava laeva ja teisaldatava ujuvvahendi omandi iilemineku kokkuleppe
tOestamise eest veerand tdistasust, kuid mitte vidhem kui 63,90 eurot;
laevahiipoteegi seadmise kokkuleppe ning omanikuhiipoteegi loovutamise kokkuleppe
tOestamise eest veerand taistasust, kuid mitte vahem kui 63,90 eurot;
registerpandi seadmise kokkuleppe ning omanikuregisterpandi loovutamise kokkuleppe
tOestamise eest veerand tdistasust, kuid mitte vihem kui 63,90 eurot.

Eelnduga suurendatakse kdiki nimetatud miinimumtasusid 44,1 eurot ja uus miinimumtasu on
108 eurot.

Eelnou § 1 punktiga 20 muudetakse NotTS-i § 28° sitestatud varaloendi koostamise ja
toestamise eest ette néhtud miinimumtasu.

Notari tasu varaloendi koostamise ja tdestamise eest on lihekordne tdistasu. Praeguse
regulatsiooni kohaselt ei ole see vihem kui 47,90 eurot. Eelnduga suurendatakse nimetatud tasu
81 eurole. Kliendi jaoks touseb tasu 33,1 eurot.

Kuigi viimastel aastatel ei ole selliseid tehinguid kiill tehtud, on muudatus vajalik, et
ajakohastada notari tasusid tervikuna. Juhul kui varaloendi koostamise ja tdestamise jérele on
vajadus, kaasneb sellega ka notari t60 ja aeg.

Eelnéu § 1 punktidega 21 ja 22 muudetakse NotTS-i § 29 loike 1 punkti 4 ja 1diget 3,
ajakohastades tasud, mis on muutumatuna kehtinud ajavahemikust 1996-2009.

NotTS-1 § 29 16ikes 1 on loetletud toimingud, mille korral on notari tasu {ihekordne tdistasu
tehinguvédrtuste ja téistasude tabeli jirgi. Esimene muudatus puudutab NotTS-i § 29 15ike 1
punkti 4, mis sitestab &riithingu organi otsuse kohta koostatud protokolli tdestamise eest
vOetavat tasu. Praegu on &ritihingu organi otsuse kohta koostatud protokolli tdestamise eest
voetav tasu iithekordne tdistasu, kuid mitte vihem kui 63,90 eurot, samuti mitte vihem kui
63,90 eurot toimingu kestuse iga jargmise tunni eest, kuid kokku mitte rohkem kui
319,50 eurot.*® Nimetatud tasu kehtib aastast 2009. Muudatuse kohaselt on edaspidi
minimaalne tasu, mida notar saab &riithingu organi otsuse kohta koostatud protokolli tdestamise
eest, 108 eurot. Samuti on minimaalne tasu, mida notar saab toimingu kestuse iga jargmise
tunni eest, 108 eurot, kuid kokku mitte rohkem kui 540 eurot. Valdavalt peetakse
iildkoosolekuid véljaspool notaribiirood, mille tdttu lisandub protokolli tdestamise tasule ka
véljasdidu tasu. Seega suurenevad minimaalsed tasud driiihingu organi otsuse kohta tehtava
protokolli tdestamise ja sellele kuluva aja eest 44,1 eurot.

Teine muudatus puudutab NotTS-1 § 29 18iget 3, kus on sétestatud toimingud, mille korral on
notari tasu veerand tédistasust tehinguvairtuste ja tdistasude tabeli jérgi.

Ametitoiminguna raha voi védrtpaberite notari deposiiti votmisel on notari tasu praegu veerand
taistasust, kuid mitte vihem kui 6,39 eurot. Nimetatud tasu kehtib aastast 2009. Eelnou kohaselt

46 NotTS-i § 18 15ike 4 kohaselt on driiihingu organi otsuse kohta koostatud protokolli tehinguvéirtus ¥4 osa- vdi aktsiakapitalist
voi osanike sissemaksete summast. NotTS-i § 29 16ike 1 punktis 4 nimetatud tasud lisanduvad protokolli koostamise tasule.
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on minimaalne tasu, mida notar edaspidi ametitoiminguna raha v0i véirtpaberite notari
deposiiti votmisel saab, 11 eurot. Tasu touseb 4,61 eurot.

Kinnistusraamatusse ja laecvakinnistusraamatusse mérke kandmise avalduse tdestamise eest on
samuti ette ndhtud veerand tdistasust, kuid mitte vidhem kui 3 eurot. Nimetatud tasud kehtivad
vastavalt aastast 1996 ja 1998. Eelnduga suurendatakse minimaalset tasu 5 eurole. Tasu tduseb
2 eurot.

Lisaks muudetakse NotTS-i § 29 Idike 3 punkti 2, mille kohaselt on notari tasu veerand
téistasust registris pandidiguse jarjekoha muutmise tehingu tdestamise eest. Eelnduga niahakse
ette, et séte laieneb kdigile registris diguse jarjekoha muutmise toimingutele. Vastava toimingu
tdestamise eest on ette ndhtud veerand tdistasust. Muudatus on vajalik, kuna praktikas tuleb
lisaks pandidiguse jarjekoha muutmisele ette ka muude diguste jarjekohtade muutmist (nt muud
erinevad asjadigused). Seega on vajalik luua ka alus, et diguse jarjekoha muutmise eest tasu
saada.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse NotTS-i1 § 31. NotTS-1 § 31 sétestab kindla tasuméiraga
notariaaltoimingud ja nende eest vOetava tasu suuruse. Eelnduga ajakohastatakse need tasud

ning osale tasudele*” ette nihtud maksimum- ja miinimumméirad. Tasud tdusevad keskmiselt
73,82%"*.

Kindla tasumiiraga notariaaltoimingute hulka lisanduvad ka volikirjade registriga® seotud
toimingud. Selleks muudetakse NotTS-i § 31 punkti 14! ja punkte 14°-14°, Niiteks nihakse

volikirjade registrisse kantud andmete voi seal sidilitatava dokumendiga tutvumise
voimaldamise eest ette notari tasu 6 eurot ithe paringu vi dokumendiga tutvumise eest.

Lisaks muudetakse punktide 37 ja 43 sdnastust, tegemist on tehniliste muudatustega.

Tabel 13. Kindla tasumééraga notariaaltoimingute tasu muutmine

Kehtiv tasu Eelnéuga | Tasu
Kindla tasumiidraga notariaaltoimingud, eurodes kehtestatay suurenel.mne
NotTS-i § 31 uus tasu | protsentides
eurodes

p 1) volituse vdi avalduse tdestamine pensioni, elatusraha, 3,19 6,00 88,09%
elatise vOi toetuse vastuvotmiseks voi teise isiku arveldusarvele
kandmiseks — 3,19 eurot;
p 2) fuiisilise isiku muu volituse tdestamine — 25,50 eurot; 25,50 50,00 96,08%
p 3) juriidilise isiku volituse tdestamine — 49,20 eurot; 49,20 120,00 143,90%
p 4) Oppelaenu tagamiseks antava kédenduse tdOestamine — 15,95 27,00 69,28%
15,95 eurot;
p 5) isiku elusoleku kinnitamine — 14,35 eurot; 14,35 24,00 67,25%
p 6) isiku teatud kohas viibimise kinnitamine — 15,95 eurot; 15,95 27,00 69,28%
p 7)isiku ja fotol kujutatud isiku samasuse kinnitamine — 11,50 20,00 73,91%
11,50 eurot;
p 8) dokumendi esitamisaja kinnitamine — 14,35 eurot; 14,35 24,00 67,25%
p 9) notariaalselt kinnitatava avalduse projekti koostamine — 18,20 31,00 70,33%
18,20 eurot;

48 Vt ka tabelit 3, milles on esitatud niited erinevate toimingute kohta ning notari kohustused ja tegevus nende toimingute
tOestamisel, et ndha notari tehtava t66 hulka.

4 Eelnduga luuakse diguslik alus riigi infosiisteemi kuuluva volikirjade registri loomiseks. Vastavad sitted lisatakse NotS-i 6.
peatiikki (vt eelndu § 2 punkti 10 selgitust).
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p 9) kohtu kinnistus- vdi registriosakonnale esitatava avalduse 35,75 61,00 70,63%
projekti koostamine, avalduse esitaja allkirja kinnitamine ja
avaldusest digitaalse drakirja véljastamine voi juriidilise isiku
vOi usaldushalduri taotlusel tegeliku kasusaaja andmete
esitamine — 35,75 eurot. Kui avalduse esitajaid on mitu,
lisandub tasule alates teisest isikust tema allkirja kinnitamise
tasu 6,35 eurot;

#*350 6,35 11,00 73,23%
p 10) erastamisel korteriomandite kinnistamiseks esitatava 12,75 22,00 72,55%
kinnistamisavalduse  tdestamine — 12,75 eurot  {ihe

korteriomandi eseme kohta;

p 11) ihepoolse avalduse tdestamine, mille korral 42,15 72,00 70,82%
tehinguvairtust ei méiérata — 42,15 eurot;

p 11') kahe- vdi mitmepoolse tehingu tdestamine, mille korral 84,30 143,00 69,63%
tehinguvairtust ei méiérata — 84,30 eurot;

p 12) allkirja ja allkirjaniidise kinnitamine — 12,75 eurot; 12,75 22,00 72,55%
p 13) avaldaja nimel méadruskacbuse koostamine 31,95 54,00 69,01%

kandeavalduse suhtes tehtud midruse peale — 31,95 kuni
159,75 eurot;
* 159,75 272,00 70,27%

p 14) dokumendi drakirja v&i véljavotte, samuti véljatriiki 3,19 6,00 88,09%
kinnitamine — 3,19 eurot lehekiilg, kuid kokku mitte rohkem
kui 31,95 eurot;

* 31,95 54,00 69,01%
p 14') kinnistus- vdi registriosakonna pectavasse registrisse, 3,20 6,00 87,50%
abieluvararegistrisse v0i parimisregistrisse kantud andmete voi
kinnistus- ~ vOi  registriosakonna  peetavas  registris,

abieluvararegistris vOi parimisregistris séilitatava dokumendiga
tutvumise vOimaldamine — 3,20 eurot ithe péringu voi
dokumendiga tutvumise eest;

p 14%) kinnistus- vdi registritoimikuga v3i abieluvararegistri 9,60 17,00 77,08%
dokumentidega tutvumise voimaldamine — 9,60 eurot;

p 14%) kinnistus- voi registriosakonna peetava 3,20 6,00 87,50%
registri, abieluvararegistri, rahvastikuregistri voi
parimisregistri andmete valjatriiki kinnitamine ja véljastamine
— 3,20 eurot sdltumata lehekiilgede arvust;

p 14%) kinnistus- vdi registriosakonna peetavas registris, 6,35 11,00 73,23%
abieluvararegistris v0i parimisregistris séilitatava dokumendi
véljatriiki kinnitamine ja véljastamine — 6,35 eurot séltumata
lehekiilgede arvust;

p 14%) kinnistus- voi registriosakonna peetava 4,80 8,00 66,67%
registri, abieluvararegistri ~ v3i  périmisregistri ~ andmete
véljatriiki digitaalne kinnitamine ja véljastamine — 4,80 eurot
sOltumata andmemahust;

p 149 kinnistus- voi registriosakonna peetavas 6,35 11,00 73,23%
registris, abieluvararegistris vOi péarimisregistris sdilitatava
dokumendi véljatriiki digitaalne kinnitamine ja véljastamine —

6,35 eurot;

P 147) vilisriigi registrisse kantud testamentide  vdi 7,00 12,00 71,43%
parimislepingute andmete kohta péringu tegemine — 7 eurot iihe

paringu kohta;

p 14%) abieluvararegistri kande tegemine — 25 eurot; 25,00 43,00 72,00%
p 14°) abieluvararegistri kande muutmine vdi kustutamine — 10,00 17,00 70,00%
10 eurot;

p 15) digitaalse drakirja véljastamine, soltumata andmemahust 12,75 22,00 72,55%
— 12,75 eurot;

30 Mirgiga ,,* on tihistatud read, mis on selguse mdttes eraldi esitatud, et kajastada vajadusel eelmises punktis mirgitud tasu
maksimum- ja miinimummairasid (eelnevas punktis on rohkem kui iiks tasuméaér).
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p 16) dokumendi kinnitamine tunnistusega (apostilliga) — 22,35 38,00 70,02%
22,35 eurot;
p 17) tunnistuse véljastamine notariaaldokumendi digusliku jou 10,00 17,00 70,00%
kohta Eesti Vabariigis ja Eesti Vabariigis tditmisele kuuluva
notariaaldokumendi kohta — 10 eurot;
p 17Y) lepitusseaduse § 14 1dikes 3 voi 4 nimetatud kokkuleppe 51,13 87,00 70,15%
tOestamine — 51,13 eurot;
p 18) ametitoiminguna  dokumentide (védlja  arvatud 24,90 42,00 68,67%
testamentide) hoiulevdtmine, iga dokumendi hoidmine tihe kuu
jooksul — 24,90 eurot;
p 19) notariaadiseaduse § 30 Idikes 4 nimetatud teate vdi 31,95 54,00 69,01%
taotluse koostamine — 31,95 kuni 76,65 eurot;
* 76,65 130,00 69,60%
p 20) mereprotesti tdestamine — 78,60 eurot; 78,60 134,00 70,48%
p 21) tihishiipoteegi ~ osalise ~ vabastamise  kokkuleppe 42,15 72,00 70,82%
tOestamine — 42,15 eurot;
p 22) sihtasutuse asutamisotsuse, sealhulgas selle lisana 77,30 131,00 69,47%
kinnitatava pShikirja tdestamine ning sihtasutuste ithinemis- ja
jagunemislepingu voi sihtasutuse jagunemiskava tdestamine —
77,30 eurot;
p 23) sihtasutuse organi otsuste tdestamine — 69 eurot; 69,00 117,00 69,57%
p 24) mittetulundusiihingu asutamislepingu, sealhulgas selle 0,60 1,00 66,67%
lisana kinnitatava pohikirja tdestamine, samuti
mittetulundusiihingu koosoleku protokolli tdestamine —
0,60 eurot iga mittetulundusiihingu liikkme kohta, kuid kokku
mitte vihem kui 31,95 eurot ja mitte rohkem kui 127,80 eurot;
* 31,95 54,00 69,01%
* 127,80 217,00 69,80%
p 25) majandusaasta aruande edastamine registrit pidavale 25,55 43,00 68,30%
kohtule — 25,55 eurot;
p 26) asutatava aktsiaseltsi vOi osailihingu nimele pangakonto 12,75 22,00 72,55%
avamine — 12,75 eurot;
p 27) testamendi tdestamine — 32,55 eurot; 32,55 55,00 68,97%
p 28) kinnises timbrikus testamendi hoiulevotmise tdestamine 32,55 55,00 68,97%
— 32,55 eurot;
p 28") notari hoiule antud testamendi tagasivitmise avalduse 16,29 28,00 71,88%
tdestamine — 16,29 eurot;
p 28?) notarile hoiule antud testamendi avamine, kui testamendi 32,55 55,00 68,97%
avab notar, kes parimismenetlust 1dbi ei vii — 32,55 eurot;
p 29) abikaasade vastastikuse testamendi tOestamine - 41,50 75,00 80,72%
41,50 eurot;
p 29') abikaasade vastastikuse testamendi tiihistamise kohta 25,00 43,00 72,00%
teate koostamine ja edastamine — 25 eurot;
p 30) pérandi vastuvotmise avalduse tdestamine — 65,15 eurot; 65,15 110,00 68,84%
p 31) parandist loobumise avalduse tdestamine — 6,35 eurot; 6,35 11,00 73,23%
p 32) parimismenetluse algatamise avalduse tdestamine — 63,90 63,90 110,00 72,14%
eurot;
p 32") Euroopa périmistunnistuse avalduse tdestamine — 42,00 71,00 69,05%
42 eurot;
p 33)pédrijate  viljaselgitamine ja  parimistunnistuse 102,25 174,00 70,17%
viljastamine — 102,25 eurot;
p 33") Euroopa périmistunnistuse tdestamine — 51 eurot; 51,00 87,00 70,59%
p34) périmisseaduses  sdtestatud  iileskutsemenetluse 25,55 44,00 72,21%
labiviimine — 25,55 eurot;
p 35) testamenditéitja iilesande vastuvotmise voi tilesandest 12,75 22,00 72,55%

loobumise avalduse toestamine — 12,75 eurot;
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p 36) testamenditiitja tunnistuse véljastamine — 12,75 eurot; 12,75 22,00 72,55%

p 37)périja Odiguste ja kohustuste kohta tdiendavate 12,75 22,00 72,55%
jareleparimiste tegemiseks avalduse tdestamine — 12,75 eurot;

p 38) sundosa saaja tunnistuse tdestamine — 12,75 eurot; 12,75 22,00 72,55%
p 39) omandidiguse tunnistuse tdestamiseks esitatud iihise 42,15 72,00 70,82%
avalduse tdestamine — 42,15 eurot;

p 40) teate voi taotluse edastamine majandushaldusasutusele, 15,00 26,00 73,33%

majandushaldusasutuselt dokumentide v0i muu teabe
vastuvOtmine ja ettevotjale edastamine — 15 eurot;

p 41) haldusakti kéttetoimetamise tdestamine — 35 eurot; 35,00 60,00 71,43%
p 42) andmete kandmine majandustegevuse registrisse — 25,00 43,00 72,00%
25 eurot;

p 43) ndukogu maddruse (EL) 2019/1111, mis késitleb 10,00 20,00 100,00%

kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud
kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning
rahvusvahelisi lapserddve (uuesti sonastatud) (ELT L 178,
02.07.2019, 1k 1-115), alusel tdendi véljastamine — 10 eurot.

Tabelis 14 on esitatud lilevaade 2023. aastal arvuliselt kdige sagedasemate kindla tasuméairaga
ametitoimingute eest saadud notari tasudest. Lisatud on prognoos, milline oleks sama arvu
toimingute korral notarile makstav tasu, arvestades eelnduga muudetavaid tasuméérasid.

Tabel 14. Kindla tasumiiraga toimingutest arvuliselt enim tehtud toimingud 2023. aastal
Kindla tasumiiiiraga toiming Kogutasu prognoos

Nimetus Koguarv Kogutasu uue tasuma.lar.aga
sama arvu toimingute
2023. aastal korral
Arakirja ja véljavotte digsuse 63720 203 266 382 320
kinnitamine
Allkirja digsuse kinnitamine 23214 295978 510 708
ParlmlsmenetlLlee alggtamlse 15 002 958 627 1635218
avalduse tdestamine

Périmistunnistuse véljastamine 13 741 1405017 2390934
Apostilli véiljaandmine 13 348 298 327 507 224

Uhtlasi tdiendatakse NotTS-i § 31 punktiga 44. NotTS-i § 31 punkti 43 kohaselt viljastavad
notarid tdendi abielulahutuse kohta ndukogu méaruse (EL) 2019/1111 alusel (edaspidi Briissel
11b mdiirus). Briissel 1Ib madrus kehtib alates 01.08.2022 ja asendab varasema mééruse, s.0
ndukogu maiiruse (EU) nr 2201/2003 (edaspidi Briissel Ila). Notarid viljastavad tdendeid
abielulahutuste kohta ka Briissel Ila madruse alusel, kuid tasu selle eest pole selgelt
reguleeritud. Seni on notarid tasu votnud analoogia korras NotTS-i § 31 p 33 alusel.
Oigusselguse huvides tiiendatakse kindla tasumiiraga notariaaltoimingute loetelu, lisades
tasumddra tdenditele, mis on véljastatud Briissel Ila médruse alusel. Notari tasu tdendi
kinnitamise ja véljastamise eest on sarnaselt Briissel IIb méédrusega 20 eurot sdltumata
lehekiilgede arvust.

Eelnéu § 1 punktiga 24 tiiendatakse NotTS-i §-ga 314, et reguleerida tasu vtmist volikirjade
registri’! toimingute eest.

51 Eelnduga luuakse diguslik alus riigi infosiisteemi kuuluva volikirjade registri loomiseks. Vastavad sitted lisatakse NotS-i 6.
peatiikki (vt eelndu § 2 punkti 10 selgitust).

31



Volikirja tdestamise ja volikirja kehtetuks kuulutamise tahteavalduse tdestamisega seotud
volikirjade registri kande tegemise eest eraldi tasu ei voeta. Samuti ei voeta tasu volikirjade
registrisse kantud andmetega tutvumise eest, kui volikirjade registrisse kantud andmetega
soovitakse tutvuda tehingu tegemise ajal voi volikirjade registrisse kantud andmeid
kontrollitakse volikirjaga seotud tehingu ettevalmistamise kaigus.

Eelndu § 1 punktiga 25 muudetakse NotTS-i § 33% 1dikeid 1-2. Muudatuse eesmirk on
ajakohastada notari tasu abielu sdlmimise, abielu lahutamise ja abielu lahutamisele kohaldatava
oiguse kokkuleppe sdlmimise eest.

NotTS-i § 33%16ike 1 kohaselt on notari tasu abielu sGlmimise voi lahutamise kinnitamise eest
64 eurot. Tasu holmab ka abielu solmimise vOi abielulahutuse avalduse vastuvotmist, seaduses
ettendhtud ndustamist ja kande tegemist. 64 eurot on notari tasuks ette ndhtud ka abielu
lahutamisele kohaldatava diguse kokkuleppe sdlmimise eest (NotTS-i § 332 1dige 1').

NotTS-i § 332 15ikes 2 on sitestatud 45-eurone notari tasu olukorraks, kui notarile on esitatud
avaldus abielu sdlmimiseks, lahutamiseks voOi abielu lahutamisele kohaldatava odiguse
kokkuleppe sd0lmimiseks ja notar on avaldajaid ndustanud ettenéhtud korras, kuid notarist
sOltumatutel asjaoludel nimetatud toiminguid ei jargne.

Eelnduga suurendatakse NotTS-i § 337 1digetes 1 ja 1! siitestatud 64-eurost tasu 109 eurole.
Edaspidi on abielu sdlmimise, abielu lahutamise ja abielu lahutamisele kohaldatava diguse
kokkuleppe sdlmimine notari juures 45 eurot kallim. Sama paragrahvi ldikes 2 sétestatud
toimingu drajidmise eest makstav 45-eurone tasu on edaspidi 77 eurot ja muutub kliendi jaoks
32 eurot kallimaks.

Riigikogu menetluses oleva riigildivuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga’? nihakse ette abielukande ja abielu lahutamise kande eest tasutava
riigildivu tous. Abielukande riigildiv tduseb 30 eurolt 70 eurole ja abielulahutamise kande
riigildiv tduseb 50 eurolt 90 eurole.

Arvestades, et notari tasu holmab lisaks abielu sOlmimise voOi abielulahutuse avalduse
vastuvotmisele ja seaduses ettendhtud ndustamisele ka vastava kande tegemist, on tasu tous
vajalik.

Tabel 15. Notari kinnitatud abielude sdlmimiste ja lahutamiste arv 2019-2023

2019. aasta 2020. aasta 2021. aasta 2022. aasta 2023. aasta
Abielu solmimise 563 634 591 618 454
kinnitamine
Abielu
lahutamise 468 490 430 501 554
kinnitamine

Eelndu § 1 punktidega 26 ja 27 muudetakse NotTS-i § 35 Iiget 1 ja tdiendatakse paragrahvi
ldikega 3. Muudatusega suurendatakse drakirjade valmistamise lehekiilje tasu keskmiselt
72,75% ja lisatakse tipsustus, et P#rS-i*> § 165 1dike 6 alusel kehtestatud notari

32 Riigildivuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 417 SE, seletuskiri 1k 22-23.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5650d6d8-ad 1 8-48cc-b47d-3¢c367ce23e2e/riigiloivuseaduse-muutmise-ja-
sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus.

3 RT 1, 06.07.2023, 67.
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ametitoimingute tegemise korras®* ettenihtud drakirja ja drakirjaga kaasnevate tegevuste eest
eraldi tasu ei voeta.

Notari tasu drakirjade valmistamise eest tostetakse jargmiselt: iga A3-lehekiilje eest on notari
tasu praeguse 0,31 euro asemel 0,5 eurot ja iga A4-lehekiilje eest praeguse 0,19 euro asemel
0,35 eurot.

PirS-ist tulenevate notari ametitoimingute tegemise korra® § 13 1dike 6 kohaselt on pirandist
loobumise avalduse tdestamise avalduse drakirja valmistamine ja edastamine tasuta. Samuti on
tasuta parandi vastuvotmise avalduse é&rakirja edastamine. Nimetatud korra § 16 loike 3
kohaselt ei voeta tasu ka inventuuri ndude &rakirja valmistamise ja edastamise eest. Notarite
Koja ettepanekul muudetakse NotTS-i1 ja sdtestatakse seaduses koigi ParS-ist tulenevate notari
ametitoimingute kohta pohimdte, et drakirjade valmistamise, kinnitamise ega edastamise,
saatmise vOi lisamise eest tasu ei voeta.

Muudatus on pohjendatutud, sest périmismenetluse tasud kallinevad ja {ilalnimetatud
dokumentide drakirjade puhul ei ole tegemist mitte inimeste sooviga dokumendist &rakirja
saada, vaid notaritele kehtestatud menetluse ldbiviimise korrast tuleneva vajadusega.

Eelndu § 1 punktidega 28 ja 29 tdiendatakse NotTS-i § 36. Muudatuse eesmédrk on
ajakohastada viljaspool notaribiirood voi véljaspool notari todaega tehtud notariaaltoimingu
tunnitasu ja notari isikliku sdiduvahendi kasutamise tunnitasu ja tdpsustada, et notaril on digus
sellisele tasule ka siis, kui notariaaltoimingut ei saa notarist sdltumatutel asjaoludel teha.

Kuna see on sotsiaalselt oluline teenus, ei pea selle eest saadav tulu iiletama notari tehtud kulu,
kuid notarile tuleb selle teenuse osutamise eest maksta maistlikku tasu (vt tabelit 1, milles on
esitatud kindla tasumééraga toimingu omahind, NotTS-is selle eest ette ndhtud tasu ja uus tasu).

NotS-1 § 11 Idike 1 kohaselt on notari todkoht tema biiroo. Viljasdidu eesmirk on teha
notariteenus kéttesaadavaks ka neile, kellel ei ole fiiiisiliselt voimalik ise biiroosse minna.
Muudatuse mdju peab olema selline, et teenust sooviv isik ei kasutaks seda kui mugavusteenust:
praeguse tasumééra juures on kliendile odavam notar endale koju kutsuda kui votta ette soit
notaribiiroosse vo0i kasutada kaugtdestamist.

Tabelis 16 on esitatud véljaspool notaribiirood tehtud toimingute arv 2022. ja 2023. aastal
maakonniti.

Tabel 16. Viljaspool notaribiirood tehtud ametitoimingute arv 2022. ja 2023. aastal

54 Justiitsministri 18. detsembri 2008. a méérus nr 53 ,Périmisseadusest tulenevate notari ametitoimingute tegemise kord*,
https://www.riigiteataja.ee/akt/108032024004?1eiaKehtiv.
35 Samas.
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Valjaspool notariburood toimingu tegemine

Maakond 2022.a toiminguid 3023.&\ toiminguid
Harju maakond [ ERNRGEENN DS
Ida-Viru maakond 285 268

Tartu maakond 162 205

Saare maakond 124 72
Viljandi maakond 73 69

Parnu maakond 125 68
Ladne-Viru maakond 42 62

Valga maakond 53 59

Rapla maakond 53 46

Véru maakond 29 44

Jarva maakond 31 42

Laane maakond 36 42

Jégeva maakond 39 25

Pélva maakond 40 23

Hiiu maakond 5 2

Kokku 1779 1762

NotTS-1 § 36 1dike 2 kohaselt tasutakse praecgu viljaspool notaribiirood voi viljaspool notari
todaega>® tehtud notariaaltoimingu eest notarile toimingu tegemiseks kulutatud lisaaja eest
3,80 eurot tunnis. Eelnduga suurendatakse tasu 14 eurole tunnis.

Niiteks, kui notar teeb notariaaltoimingu viljaspool notaribiirood ja kulutab inimese juurde
kohapeale ja tagasi sdiduks kokku kaks tundi, on tal digus kiisida tasu NotTS-i § 36 1digete 2°7
ja 3% alusel kokku 15,2 eurot (3,8 eurot x 2 tundi + 3,8 eurot x 2 tundi). Eeldusel, et auto
keskmine kiitusekulu on 7 liitrit 100 kilomeetri kohta ja ldbitav vahemaa on 100 km, on kulu
kiitusele vihemalt 12 eurot. Pérast notari tasude suurendamist on notaril vdimalik kirjeldatud
ndite pohjal saada tasu kokku 56 eurot (14 eurot x 2 tundi + 14 eurot x 2 tundi = 56 eurot).

Alates 1. jaanuarist 2024 on tunnitasu alammaiir 4,86 eurot®®. Statistikaameti andmetel oli
keskmine brutokuupalk 2023. aasta neljandas kvartalis 1904 eurot®. Kuna notarile esitatavad
nduded, t66 1seloom ja vastutus on sellised, mille eest tuleks maksta keskmisest korgemat palka,
on pohjendatud suurendada notari tasu véljasdidu eest sel méiéral, et see iiletaks keskmise
brutotunnipalga. Vordluseks, kohtutditurile tuleb teatud tditetoimingute tegemisel viljaspool
kohtutiituri biirood alates teisest tunnist tasuda lisatasu, mille suurus on 40 eurot tunnis®'.

NotTS-i § 36 ldikes 3 sidtestatakse, et notariaaltoimingu tegemiseks vajaliku transpordi tagab
notariaaltoimingu taotleja. Notari isikliku sdiduvahendi kasutamisel tasub notariaaltoimingu
taotleja notarile praegu lisaks 3,80 eurot sdiduvahendi kasutamise iga tunni eest. Eelnduga
suurendatakse tasu 14 eurole sdiduvahendi kasutamise iga tunni eest.

36 NotTS-i § 36 1dike 2 kohaselt loetakse notari tddajaks NotTS-i tihenduses ajavahemikku kella 9-st kella 18-ni téopdeval.
Kui notaribiiroo lahtiolekuaeg algab kella 9-st varem voi kestab pérast kella 18, on notari td6aeg vastavalt pikem.

37 NotTS-i § 36 lg 2 kohaselt tasutakse viljaspool notaribiirood vdi véljaspool notari tddaega tehtud notariaaltoimingu eest
notarile tdiendavalt toimingu tegemiseks kulutatud aja eest 3,80 eurot tunnis.

38 NotTS-i § 36 lg 3 kohaselt tasub notari isikliku sdiduvahendi kasutamisel notariaaltoimingu taotleja notarile tiiendavalt 3,80
eurot iga sdiduvahendi kasutamise tunni eest.

%9 Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 2023. aasta médruse nr 113 ,, To6tasu alammiira kehtestamine® § 1. RT I, 09.12.2023, 5.
https://www.riigiteataja.ee/akt/109122023005.

60 Keskmine brutotunnipalk Statistikaameti andmetel. https:/www.stat.ee/et/uudised/keskmine-palk-oli-mullu-viimases-
kvartalis-1904-eurot.

6! Kohtutiituri seaduse § 47 16ige 1. RT I, 29.06.2018, 21. https://www.riigiteataja.ee/akt/101032023009.
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Notari tasu 3,80 eurot tunnis sdiduvahendi kasutamise eest on NotTS-is sdtestatud juba
1998. aastal ja on seni plisinud muutumatuna. Praecguste hindade juures saab notar sdiduvahendi
kasutamise {lihe tunni tasuga maksta umbes kahe liitri kiituse eest (bensiin 95), millega ei saa
iihte tundi soOita. Seega ei saa notar isikliku sdiduvahendi kasutamisel tehtud otseseid kulutusi
tagasi.

Advokaadile riigi digusabi tasu maksmise ja kulude hiivitamise korra®? kohaselt makstakse riigi
Oigusabi osutanud advokaadile sellega seoses kantud isikliku voi advokaadibiiroo pidaja
soiduauto voi muu soiduki kasutamise kulud summas 0,30 eurot ldbitud kilomeetri kohta
(NotTS-1 § 17 1dige 2). Naiteks, 80 kilomeetri ldbimise eest on digus kiisida hiivitist 24 eurot.
Liabida 80 kilomeetrit , alustades ja 1opetades sdidu asulas, on kiill realistlik suurusjirk, kuid
paris iihest vordlust siinkohal siiski teha ei saa. Riigi digusabi osutava advokaadi ja notari
isikliku s6iduvahendi kasutamise eest makstava hiivitise alused ei ole iihtsed, ent ndide on sobiv
moistmaks, et 3,80 eurot sdiduvahendi kasutamise iihe tunni eest ei ole kindlasti enam piisav ja
tasu on vaja ajakohastada.

Lisaks ei ole notarite sonul harvad sellised olukorrad, kus notar sdidab soovitud asukohta
véljaspool biirood notariaaltoimingut tegema, kuid tehing jadb mingil pShjusel dra. Néiteks ei
ole teenust tellinud isikut kodus ja ta ei ole kdttesaadav vai ei ole isik, kellele teenus telliti,
toimingu tegemisega ndus voi ei moista selle sisu. Ka sellisel juhul on notar teinud kulutusi ja
tal on digus nii sdidukulu kui ka viljaspool tooaega kulutatud aja hiivitamisele. Kuna NotTS-i
§ 36 sonastus ldhtub notariaaltoimingu tegemisest, tdpsustatakse eelnduga, et véljasdidu kulud
ei sOltu notariaaltoimingu tegemisest. Juhul kui toiming jadb notarist sdltumatutel pdhjustel dra,
tuleb teenuse tellijal tekkinud kulud siiski seadusega ettendhtud ulatuses tasuda.

Eelndu § 1 punktiga 30 muudetakse NotTS-1 § 40 16ike 2 punkti 4. Tegemist on tehnilise
muudatusega.

NotTS-i § 40 16ikes 4 nimetatud ,,notariaalregistri ja tasuregistri numbreid* muude digusaktide
kohaselt enam ei eksisteeri ja selle asemel on kasutusel termin ,,ametitegevuse raamatu
number®. Sellekohane asendus tehakse ka NotTS-is.

Eelndu § 1 punktiga 31 muudetakse NotTS-i § 40 15ikeid 1 ja 2. Muudatusega lisatakse notari
tasu maksmisest osaliselt voi tdielikult vabastamise juhtude loetelusse reaalservituudi seadmine
ja omandidiguse tunnistuse tdestamiseks esitatud tihise avalduse toestamine.

Notari tasu maksmisest vOib osaliselt vOi tdielikult vabastada fiiiisilise isiku, kes oma
majandusliku seisundi tottu ei suuda tasuda NotTS-is nimetatud juhtudel notari
ametitoimingute eest ettenéhtud notari tasu voi kes suudab seda teha iliksnes osaliselt voi kelle
majanduslik seisund ei vOoimalda pérast notari tasu maksmist lihtsat toimetulekut. Sellisteks
juhtudeks on nditeks volituse tiihistamise tOestamine, testamendi tdestamine ja
pirimismenetlusega seotud avaldused.®® Juhul kui isik vabastatakse notari tasu maksmisest kas
osaliselt voi tdielikult, hiivitab saamata jdénud tasu notarile Notarite Koda.

Eelndu kohaselt hakkab reaalservituudi tasu olema 238 eurot (vt eelndu § 1 punktide 6 ja 7
selgitust). NotTS-i § 40° 15ikes 1 esitatud loetelu tiiendatakse juhuks, kui fiiiisilisel isikul, kes
oma kinnistuga tehingus ei osale, tekib ootamatu vajadus nditeks oma kinnistule juurdepédisuks
ja kelle puhul voib servituudi seadmise eest notari tasu maksmine mdjutada lihtsat igapdevast
toimetulekut. Kuigi kirjeldatud juhtumeid on tdendoliselt mdni tliksik, on siiski otstarbekas luua
selliseks puhuks vOimalus taotleda tasust vabastamist. Samuti lisatakse vdimalus taotleda

62 Justiitsministri 26. juuli 2016. a mi4rus nr 16 ,,Advokaadile riigi digusabi tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord*.
RT 1, 29.07.2016, 5. https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023052.
3 NotTS-i § 40%15ige 1.
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vabastust omandidiguse tunnistuse tdestamiseks esitatud iihise avalduse tdestamise eest
makstavast tasust. See vOimalus on olemas ka praegu, muudatusega lisatakse vdimalus
vabastust taotleda ka iihise avalduse tdestamise eest. Tasust vabastamise taotlus esitatakse
elukohajirgsele maa- voi linnakohtule®.

Uhtlasi kaotatakse praegusest NotTS-i § 40 1dike 2 sdnastusest viide linnakohtutele, kuna neid
Eesti kohtusiisteemis 2006. aasta 1. jaanuarist enam ei ole. Tegemist on tehnilise muudatusega.

3.2. Notariaadiseaduse muutmine
Eelndu §-ga 2 muudetakse notariaadiseadust.

Eelnou § 2 punktiga 1 muudetakse NotS-i § 8 1diget 4. Muudatusega sétestatakse notari
ametisoleku vanuse tilempiiriks 70 eluaastat.

Praeguse regulatsiooni kohaselt nimetatakse notar ametisse eluaegsena. Notari taotlusel voib
justiitsminister lubada notaril pérast pensioniea saabumist jddda ametisse veel kuni kiimneks
aastaks, kui see on vajalik diguskiibe vajaduste rahuldamiseks.® See tihendab, et notar, kelle
pensioniiga on saabumas ja kes soovib notarina to6tamist jatkata, peab esitama justiitsministrile
sellekohase taotluse. Justiitsminister peab iga kord hindama, kas notari ametisoleku aja
pikendamine on pdhjendatud ja kui on, siis mitme aasta vorra. Praegu kehtiva seaduse kohaselt
vOib notari ametiaega pikendada kuni kiimne aasta vorra.

Notari ametisolekule vanuselise piiri seadmine on vordsuspohidiguse riive. Eesti Vabariigi
pohiseaduse (edaspidi PS) § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas
pohiseadusega ja PS-i § 12 keelab isiku diskrimineerimise. Pohidiguste riive on
pohiseaduspérane tliksnes siis, kui see on pdhjendatud. Selleks, et riive oleks pdhjendatud, peab
riive aluseks olev meede olema proportsionaalne. Vastavust proportsionaalsuse pohimottele
tuleb Riigikohtu pikaajalise praktika pdhjal hinnata abindu sobivuse ja vajalikkuse jérgi ning
vajadusel ka kitsamas tdhenduses proportsionaalsuse ehk moddukuse jirgi. Sobiv on abindu,
mis soodustab piirangu eesmairgi saavutamist. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik
saavutada mone teise, isikut vihem koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui
esimene. Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, aga ka eesmirkide téhtsust.®

Vordse kohtlemise seaduse (edaspidi VordKS) § 9 sétestab erandid diskrimineerimiskeelust.
VordKS ei piira selliste seadusega kooskodlas olevate meetmete rakendamist, mis on vajalikud
avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude ennetamiseks, tervise, teiste inimeste diguste
vOi vabaduste kaitseks. Selliselt rakendatavad meetmed peavad olema proportsionaalsed
taotletava eesmirgiga.’’

Eelndu raames on kaalutud, kas jddda kehtiva regulatsiooni juurde ehk jétta notaritele voimalus
taotleda justiitsministrilt ametiaja pikendamist kuni kiimme aastat, kas vabastada notar
pensioniea saabudes ametist, vO1 kaotada igasugune ametisoleku ajaline piirang.

Vilja kujunenud praktika kohaselt taotletakse ametiaja pikendamist enamasti kuni viie aasta
kaupa. On esitatud ka taotlusi, milles palutakse pikendada ametiaega korraga kiimme aastat,

64 NotTS-i § 40° 13ige 2.

65 NotS-i § 8 1dige 4.

% Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 1k 138. https:/pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf.
67 VordKS-i § 91g 1.
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aga seni on selliseid taotlusi rahuldatud osaliselt. See on tingitud sellest, et kehtiva regulatsiooni
kohaselt peab olema tdidetud kaks kriteeriumit:

1) notar peab esitama avalduse ning

2) notari ametiaja pikendamine peab olema vajalik diguskdibe vajaduste rahuldamiseks.

Notari ametiaja pikendamisel hinnatakse ametitoimingute arvu, notarite arvu toopiirkonnas,
notari osalemist koolitustel, tema kohta kaebuste voi distsiplinaarasjade esinemist. Viidatud
loetelu ei ole ammendav. Lisaks tuleb réhutada, et diguskdibe vajadust on keeruline ette niha.
Seda ennekoike pdhjusel, et notarite tdomaht ja tulu sdltuvad riigi majanduslikust olukorrast
tervikuna — majanduskasvu ajal on ka notarite to6koormus suurem. Samuti vastupidi,
majanduslangus vihendab otseselt ka notarite tookoormust.

Eestiga sarnane regulatsioon kehtis varem ka Leedus, kuni Leedu konstitutsioonikohus leidis,
et Leedu notariaadiseaduse sitted, mille kohaselt oli justiitsministrile antud digus oma
drandgemisel pikendada notari volitusi vOi jédtta need pikendamata, tuleb lugeda
pohiseadusvastaseks, kuna ei ole kooskdlas isiku t66- ja d&ritegevust puudutava
valikuvabadusega. Samuti leidis kohus, et nimetatud regulatsioon on vastuolus isikute
vorddiguslikkuse pdhimdttega, kaldudes kdrvale ka digusriigi pdhiseaduslikkuse pdhimdttest.%

Eelndu viljatootamise kéigus arutati ka vOimalust vabastada notar ametist pensioniea
saabumisel.®” 2023. aasta andmetel on Eestis keskmine eluiga 78,8 aastat.”’ Arvestades nii
keskmist eluiga kui ka senist voimalust ametiaecga pikendada, ei oleks selline ldhenemine
pohjendatud ega vastaks notarite ootustele. Samuti kaaluti ihe voimaliku lahendusena notari
ametisoleku vanuselise piiri kaotamist. Ka seda lahendust ei peetud sobivaks. Nii nagu
kohtunikel, voib ka notaritel pidada vanuse iilempiiri séitestamise eesmirgiks notari
usaldusviirsuse tagamist.”! Notari pohiiilesanne on tagada digussuhete turvalisus ja ennetada
oigusvaidlusi. Selle to6ga kaasneb suur vastutus. Vanuselise piiri kaotamisega kaasneb oht, et
kahjustada vGivad saada teiste inimeste digused, kui ametis oleva notari kvalifikatsioon korge
ea tottu ootamatult ja kiiresti halveneb.

70 aasta vanusepiir on valitud EL-1 litkkmesriikide praktika pdhjal, arvestades seejuures notari
ameti iseloomu ja sellega kaasnevat vastutust. Lisaks on arvesse voetud keskmise oodatava
eluea andmeid ja tervena elatud aastate arvu.”? Ka Notarite Koda toetab notarite 70 aasta
vanusepiiri kehtestamist.

Ebavordse kohtlemise véltimiseks on eelndus pakutud vélja, et notari ametisoleku vanuse
tilempiir on kdigil iihesugune ja 70-aastaseks saamisel vabastatakse notar ametist. Kohtute
seaduse § 48 kohaselt on kohtunike teenistusvanuse iilemmair 67 aastat, kui kohtute seaduses
ei ole sétestatud teisiti. Eelndu seletuskirja kohaselt voib Riigikohtu iildkogu kohtute haldamise
ndukoja ja kohtuniku ndusolekul ning kohtu esimehe ettepanekul erandjuhul tdsta esimese ja
teise astme kohtuniku teenistusvanuse iilemmaéddra kuni kahe aasta kaupa. Kohtuniku
teenistusvanuse iilemmaiidra voib tosta juhul, kui selleks on digusemdistmise korra kohase

%8 Leedu Konstitutsioonikohtu 22.03.2010 otsus. https://Irkt.lt/en/court-acts/search/170/tal501/content.

9 Sotsiaalkindlustusameti info pensioniea kohta. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/pension-ja-seotud-huvitised/pensioni-
taotlemine/pensioniiga.

70 Eurostati andmed EL-i keskmise eluea kohta. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240503-2
"1 Kohtute seadus: kommenteeritud véljaanne. 2018. aasta, 1k 243.

72 Statistikaamet on analiilisinud Eesti elanike oodatavat eluiga ning esile toonud, et kuigi eluiga pikeneb, siis inimeste tervena
elatud aastate arv mOnevdrra vaheneb. Néiteks 2023. aasta andmetest selgub, et Eesti inimesed elavad tervena 58 aastat, mida
on 2022. aastaga vOrreldes 1,2 aasta vOrra vihem.
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toimimise seisukohast kaalukas avalik huvi.”* Seletuskirjas on deldud, et ametiaja pikendamine
on pigem erand kui reegel.

Euroopa Liidu 27-st liikmesriigist kuulub 22 Euroopa Liidu Notariaatide Noukogusse’.
Notarite Koda edastas vastavatele liikmesriikidele kiisimuse, kas riigis on notari ametikohal
tegutsemiseks seadusega ette ndhtud vanusepiir. Notarite maksimaalne vanusepiir 70 aastat
kehtib 14 riigis. Need on Austria, Belgia, TSehhi, Prantsuse, Kreeka, Holland, Horvaatia, Poola,
Lati, Leedu, Saksamaa, Portugal, Hispaania ja Sloveenia. Ungaris on vanusepiiriks 65 aastat,
Luksemburgis 72 aastat, Itaalias 75 aastat ja Slovakkias 67 aastat. Bulgaarias ja Maltal ei ole
notarile kohustuslikku pensioniiga kehtestatud. Rumeenias ei ole samuti kohustuslikku
pensioniiga, kuid pérast 75. eluaastat peavad notarid esitama igal aastal arstitdendi tdendamaks,
et notar on vaimselt ja fiiiisiliselt voimeline ametis jatkama. Eeltoodust saab jireldada, et
notaritele maksimaalse vanusepiiri seadmine on tavapdrane praktika ka teistes EL-i
litkkmesriikides.

Eeltoodu tottu soovitaksegi eelnduga kehtestada kdigile notaritele vordselt ametisoleku
tilempiiriks 70 eluaastat ja 70-aastaseks saamisel vabastada notar ametist. Kehtiva
regulatsiooniga vorreldes” saavad notarid edaspidi todtada senisest kauem. Uhtlasi kaob
justiitsministril digus otsustada, kas voimaldada notaril ametis jatkata voi mitte. Koigi notarite
ja Notarite Koja jaoks on edaspidi iiheselt selge, millal notar ametist lahkub ja on vaja vaba
ametikohta tiita. Muu hulgas vdhendab selline muudatus justiitsministeeriumi to6koormust,
kuivord enam ei pea iga avaldust eraldi menetlema ja seisukohta kujundama. Notaritele, kelle
ametisoleku aega on justiitsministri kdskkirjaga pikendatud kauemaks kui 70 eluaastat, jaab
kehtima késkkirjas médratud tdhtaeg.

Notari ametisolekule vanuselise piiri seadmine tuleneb asjaolust, et notari ametikohaga kaasneb
suur vastutus — igal notari tehtud ametitoimingul on diguslikud tagajirjed, mistdttu on tegemist
korget oOiguslikku kvalifikatsiooni ndudva ametiga. Arvestades nii notarite praegust
ametisoleku aega kui ka asjaolu, et tegemist on ametiga, millel on isiku digustele otsene mdju,
on 70. eluaastaks ametisoleku iilempiiri seadmine proportsionaalne meede taotletava eesmérgi
saavutamiseks.

PS-i § 29 kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta.
Eelnduga tehtav muudatus ei takista vabalt valida elukutset v3i tegevusala, vaid piirab t66
iseloomust ldhtuvalt konkreetses ametis tegutsemise aega. Notari ametist vabastamise korral ei
ole takistatud to6turul litkumine. Pérast ametitegevuse 10petamist on notaril voimalik tegeleda
nditeks digusndustamisega voi rakendada oma varasemat tdokogemust muul moel ja mdnes
teises toOvaldkonnas. Ka notari asendajana tegutsemine on iiks vdimalus oma senist
kompetentsi rakendada’®. Seega ei tihenda vanuselise piiri saabumine notari jaoks automaatselt
seda, et tema todelu on 10ppenud. Nimetatud asjaolu kinnitab omakorda seda, et valitud meetme
korral on riive moddukas.

73 Riigildivuseaduse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus 206 SE. Seletuskiri 1k 31.

74 Euroopa Liidu Notariaatide Noukogusse kuuluvad Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Holland, Horvaatia, Itaalia,
Kreeka, Leedu, Luksemburg, Liti, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi
ja Ungari.

75 Vilja arvatud juhul, kui notar taotleb justiitsministrilt ametiaja pikendamist ja notaril vdimaldatakse ametipidamist jitkata
maksimaalselt notari 75. eluaastani (pensioniiga + kuni 10 aastat). Sellisel erandjuhul saaks notar olla ametis pracgusega
vorreldes viis aastat enam.

76 Vastav digus tuleneb NotS §-st 21 lg 1, mille kohaselt notari asendajaks vdib olla teine notar, endine notar vdi piisava
praktilise kogemusega notarikandidaat.
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Praktikas tdhendab senine ametiaja regulatsioon, et mdni notar esitab ametiaja pikendamise
taotluse justiitsministrile mitu korda ja see pdhjustab iga kord notarile stressiolukorra, kuivord
ei ole voimalik ette niha, kas taotlus rahuldatakse. Notaril ei ole enne justiitsministri otsuse
teadasaamist voimalik oma ametitegevuse jatkamise voi ametist lahkumisega seotud toimingute
korraldamisel 1dhtuda mingitest objektiivsetest asjaoludest, et ennustada taotluse rahuldamist
voi rahuldamata jitmist.”” Seega ei ole kehtiva regulatsiooni kohaselt vdimalik notari ametist
lahkumise aega iiheselt prognoosida, mis omakorda loob ebakindla olukorra ka Notarite Kojale
kandidaaditeenistuse korraldamisel, samuti notarikandidaatidele ametisse asumise voimaliku
aja kavandamisel. Notari kandidaaditeenistuse korraldamisega kaasnevad Notarite Kojal
markimisvairsed kulud, mille tottu on oluline seda planeerida.

Riikliku pensionikindlustuse seaduse (edaspidi RPKS) § 7 1dige 1! reguleerib vanaduspensioni
oiguse teket isikutel, kes on siindinud aastatel 1953—1960. Selle kohasel tekib 1953. aastal
stindinud isikul vanaduspensioni digus 63-aastaselt ning 1959. aastal siindinud isikul 64 aasta
ja kuue kuu vanuselt. Seetdttu téitub iihel juhul notari ametiaja maksimaalsel pikendamisel
kiimme aastat 73-aastaselt ning teisel juhul 74 aasta ja kuue kuu vanuselt. Seega toob juba
kehtiv regulatsioon ilmekalt esile ebavdordse kohtlemise probleemi. Uue regulatsiooni korral
saavad ka notarikandidaadid parema tilevaate, millal ja millises piirkonnas vdidakse korraldada
notari ametikoha tditmise konkurss.

Joonisel 4 on ndidatud praegu ametis olevate notarite keskmise vanuse muutus kuni 2039.
aastani’®. Notareid on Eestis 86, nende keskmine vanus on 54 aastat. Alla 39-aastaseid ei ole,
40-49-aastaseid on 27, 50-59-aastaseid on 41, 60—69-aastaseid on 17 ja liks notar on 70-
aastane.

Notarite keskmise vanuse muutus aastate Loikes

@ Notarite keskmine vanus @70+ vanuses notareid

10
8 9 9 9

50
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Aastad

Joonis 4. Notarite keskmise vanuse muutumine kuni 2039. aastani

Vordluseks, 2023. aasta 1. jaanuari seisuga on Eestis kohtuniku ametikohti 254, neist tdidetud
on 245 kohta. Ametis olevate kohtunike keskmine vanus on 2023. aasta alguse seisuga 49,4
aastat. Kdige rohkem on 40-49-aastaseid kohtunikke (91), 50-59-aastaseid kohtunikke on 85
ja 30—39-aastaseid 35. Vihemalt 60-aastaseid kohtunikke on 34 ja alla 30-aastaseid kohtunikke
ei ole.”” Ka kohtute 2022. aasta aastaraamatus on esile toodud ulatuslik kohtunike

77 Advokatuuriseaduse, kohtute seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduseelndu. https://eelnoud.valitsus.ee/main#alSCmrga.
8 Prognoosi eeldus on, et uusi notareid ei lisandu ja kdik praegu ametis olevad notarid toétavad 75. eluaastani.

79 Kohtunikkond 2023. aasta alguses.
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pdlvkonnavahetuse probleem, kuivord iitha enam siiveneb mure kohtunikkonna jérelkasvu
leidmise pirast.®® Sama probleem v&ib oodata ka notariaati.

Notari ametiaja iilempiiri mddramine tagab kdigi notarite 1dbipaistva ja iihetaolise kohtlemise
ning annab notarile kindla teadmise, millal ta ametist vabastatakse. Notarite Kojal vdimaldab
kindel ametiaja {ilempiir paremini kavandada notari kandidaaditeenistuse ja uute konkursside
korraldamist.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse NotS-i § 16 pealkirja.

NotS-i § 16 pealkiri on ,,Dokumentide séilitamine“. Eelnduga tdiendatakse NotS-i § 16, millega
kehtestatakse ka salvestiste sdilitamise tdhtaeg. Kuigi arhiiviseaduse § 2 16ike 1 kohaselt on
dokument mis tahes teabekandja, tdiendatakse Oigusselguse mottes pealkirja selliselt, et
salvestis on eraldi vélja toodud.

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse NotS-i § 16 1diget 3.

Kehtiva seaduse kohaselt v3ib justiitsministri korraldusel teha notari dokumentide i{ilevotmise
kohustuslikuks ajutiselt tditmata notari ametikohale nimetatud notari asendajale. Lisaks vdib
justiitsministri  korraldusel teha teisele samas toOpiirkonnas ametit pidavale notarile
kohustuslikuks notari dokumentide {ilevotmise, mis on vajalik alustatud toimingute
16puleviimiseks. Dokumentide iilevotmise algatamiseks edastab Notarite Koda
justiitsministeeriumile

a) dokumendi, milles on ettepanek anda dokumendid iile teisele notarile,

b) {ileantavate dokumentide loetelu ja

c) teabe, et iileandmine on kooskdlastatud notariga.

Enamasti edastatakse ettepanekud juhul, kui notar on 1dpetanud ametitegevuse voi asunud todle
teise piirkonda. Ettepanekule eelneb Notarite Koja suhtlus teise piirkonna notaritega, et
ileandmine kooskolastada. Justiitsministri korraldus vormistatakse késkkirjaga ning
edastatakse Notarite Kojale ja notarile.

Arvestades, et Notarite Koda koondab kogu dokumentide iileandmist puudutava informatsiooni
ja suhtleb vajalike osalistega, et leida parim lahendus, ei ole tdiendav justiitsministri korraldus
dokumentide iileandmiseks praktikas vajalik. Muudatuse kohaselt saab Notarite Koda vajaliku
korralduse vormistada edaspidi ise ja edastada selle justiitsministeeriumile teadmiseks. Muu
hulgas vihendab muudatus ka Justiitsministeeriumi tookoormust.

Eelndu § 2 punktiga 4 tdiendatakse NotS-i § 16 16ikega 6.

Eelndu § 4 punktiga 1 tdiendatakse TOS-i selliselt, et notaritel on digus tdestamistoimingut
salvestada. Kuivord salvestise sidilitamise tdhtaeg peab olema kehtestatud seaduse tasandil,
tdiendatakse paragrahvi selliselt, et kaugtdestamisega seotud salvestist siilitatakse kiimme
aastat. Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 146 1digete 4 ja 5 ning § 149 esimese lause kohaselt
on tehingust ja seadusest tuleneva ndude aegumistiihtaeg kiimme aastat,®! mille tdttu salvestise
sdilitamise ajaks sétestatakse kiimme aastat.

Eelnéu § 2 punktiga 5 tiiendatakse NotS-i § 29 1diget 3 punktiga 8*.

80 Kohtute aastaraamat.
81 Tehingust voi seadusest tuleneva ndude aegumistihtaeg.
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NotS-i § 29 1dike 3 punkti 8 kohaselt viljastavad notarid tdendi abielulahutuse kohta ndukogu
madruse (EL) 2019/1111 alusel (edaspidi Briissel IIb mddrus). Briissel 1Ib méérus kehtib alates
01.08.2022 ja asendab varasema mairuse, s.0 ndukogu méiiruse (EU) nr 2201/2003 (edaspidi
Briissel Ila). Notarid on véljastanud analoogia korras tdendeid abielulahutuste kohta ka Briissel
ITa méaéruse alusel, kuid seni puudub selle kohta kehtivas notariaadiseaduses selge alus.
Oigusselguse huvides tdiendatakse notari ametitoimingute loetelu, lisades eraldi punktina
(punkt 8%) tdendi viljastamise Briissel 1la méirusel alusel.

Eelndu § 2 punktiga 6 muudetakse NotS-i § 29 16ike 3 punkti 10.

NotS-i § 29 16ike 3 punkti 10 kohaselt on kinnistus- voi registriosakonna peetavasse registrisse
kantud andmetega voO1 selles registris sdilitatava dokumendiga tutvumise vodimaldamine
ametitoiming.

Aastate jooksul on lisandunud ka teisi registreid, millega notar vdimaldab inimestel tutvuda.
Seega lisatakse ametitoimingute loetellu ka abieluvararegistrisse®” ja périmisregistrisse®
kantud andmetega voi selles registris sdilitatava dokumendiga tutvumise voimaldamine.

Eelndu § 2 punktiga 7 tdiendatakse NotS-i § 32 1dikes 3 sétestatud notari ametiteenuste loetelu,
miirates ametiteenusena ka notariaalakti voi -méirke vodrkeeles koostamise ja ametitoimingu
kéigus tehtava suulise vodrkeelde tdlkimise.

Ametiteenuste osutamine on notarile vabatahtlik ja andmed selle kohta, milliseid
ametiteenuseid notar osutab, avaldatakse Notarite Koja veebilehel®*. Notari tasu ametiteenuse
osutamise eest lepitakse kokku enne teenuse osutamist notari ja teenuse taotleja vahel kirjalikku

taasesitamist voimaldavas vormis®>.

ToS-1 § 5 18ige 2 lubab notaril tdestamistoimingu taotleja soovil koostada notariaalakti voi
marke muus keeles, kui notar seda keelt piisavalt valdab. Vaatamata sellele, et tegemist on suure
tooga, ei ole NotTS-is selle eest tasu ette ndhtud. See tdhendab, et klient, kes soovib voorkeelset
notariaalakti voi -mérget, saab selle notarilt tasuta. Ent iga dokumendi tdlkimine vodrkeelde on
notaribiiroole kulu, isegi kui dokumendi teksti on vaid moni lehekiilg. Seetdttu on pdhjendatud
sdtestada voimalus saada dokumendi voorkeeles koostamise eest kokkuleppelist tasu. Selline
lahenemine on notari ja kliendi jaoks paindlik. Niiteks on notaril voimalik selle t60 eest leppida
kokku soodsam hind, kui iiks lepingupool on piisikliendist kinnisvaraarendaja vd4i asutus, kes
kéib notari juures mitmeid sama sisuga lepinguid sdlmimas.

Nii nagu notariaalakti voi -médrke vodrkeeles koostamise eest, ndhakse eelnduga ette ka notari
voimalus saada tasu ametitoimingu kéigus tehtava suulise voorkeelde tolkimise eest. Ka suulise
tolke puhul on vajalik, et notar saaks paindlikult oma t66d korraldada ja tdlke mahu jirgi
leppida kliendiga kokku selle eest voetava tasu.

Toimingu tegemisel on tdlkimine notarile lisateenus, mida notar sdltuvalt oma keeleoskusest
osutab ka praegu, kuid muudatus vdimaldab notaril tolkimise eest edaspidi ka tasu saada.

82 Abieluvararegister on riiklik register, kuhu kantakse andmed abieluvaralepingus voi kooselulepingus toodud varaliste diguste
kohta ning seaduses sitestatud juhtudel andmed muude varaliste diguste kohta.

83 Périmisregister on elektrooniline register, kuhu kantakse andmed pirimismenetluste, pdrimistunnistuste, pérandvara
tihisusest osa voorandamise, testamentide, parimislepingute ja parandvara hoiumeetmete kohta.

8 Notarite nimekiri ja lisateenuste loetelu Notarite Koja veebilehel, https://www.notar.ee/et/notarid/nimekiri (andmed seisuga
15.01.2020).

85 NotS-i § 32 15ige 2.
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Eelndu § 2 punktiga 8 muudetakse NotS-i § 44 16ike 2 punkti 6.

NotS-i § 44 15ike 2 punkti 6 jérgi eraldab Notarite Koda oma eelarvest raha notarile, kelle tulu
on temast sOltumatutel asjaoludel ametipidamiseks ebapiisav, kuid kelle ametisolek on
hidavajalik vastava toopiirkonna elanike teenindamiseks.

Kuna teenimisvoimalused erinevad olenevalt notari todpiirkonnast viga suurel mééral, ei
pruugi notari tasude ajakohastamise mdju olla véiksemates toopiirkondades alati piisav, et
notarite ametitegevust sujuvalt korraldada. Néiteks vdivad majanduse kdikumised tekitada
ajutist raskust piirkondades, kus ei ole olnud voimalik oma eelarvesse selleks tagavara koguda.
Samas on oluline tagada piirkonnas notari teenuse kéttesaadavus ja vajadusel raskustesse
sattunud notarit toetada.

Arvestades, et notarite sissetulekud on piirkonniti viga erinevad — notarite aastakéibed erinevad
kohati lausa mitmekordselt —, on otstarbekas, et Notarite Koda jitkab vajadusel notarite
toetamist ja teeb seda ka juhul, kui vastavas toOpiirkonnas on notari ametisolek elanike
teenindamiseks vajalik, mitte iiksnes hiddavajalik (vt ka eelndu § 2 punkti 9 selgitust). Seega
muudetakse NotS-i1 § 44 15ike 2 punkti 6 sdnastust ja asendatakse sdna ,,hddavajalik* sGnaga
»vajalik®.

Eelndu § 2 punktiga 9 tiiendatakse NotS-i §-dega 44° ja 445,

Paragrahviga 44° tipsustatakse notaritele kohustusliku maksena kehtestatava Notarite Koja
litkmemaksuga®® seonduv.

Notarite Koda ei rahastata riigieelarvest, vaid notaribiliroo sissetuleku pohjal arvutatud
liikmemaksudest. Litkmemaksu regulatsioon on kehtivas seaduses véga lildine — Notarite Koda
kehtestab oma eesmaérkide tditmiseks kohustuslikud maksed, mida notarid Notarite Kojale
maksavad.

Notariaat on senise digiarenguga olnud kogu maailmas eeskujuks ning toetanud digitaalset
asjaajamist ja avalike registrite arengut. Samas on infosiisteemide iilalpidamise ja arendamise
kulud kallinenud ja Notarite Koda on kinnitanud, et rahapuudus on hakanud pidurdama
innovatsiooni. Arvestades, et notari tasude silisteemi ajakohastamine suurendab notarite
sissetulekut ja seeldbi ka Notarite Koja sissetulekut, leevendatakse mitut murekohta. Eelndu
voimaldab Notarite Kojal vajalikus mahus koolitada praeguseid ja tulevasi notareid ning samuti
arendada e-teenuseid, et viga hea kvaliteediga taskukohane notariteenus oleks kittesaadav tile
Eesti. Kiill aga voib mdnes viiksemas piirkonnas siiski tekkida olukord, kus notari sissetulek
el ole tegevuse jatkamiseks piisav. Selliseks puhuks kavandatakse Notarite Kojale edaspidi
suuremat rolli selle notari toetamisel, kelle ametisolek on vajalik tema to6piirkonna elanike
teenindamiseks.

Tagamaks notariaadi toimimist erinevates majanduslikes oludes ja arvestades notarite
teenimisvOimaluste erinevust olenevalt todpiirkonnast, laiendatakse Notarite Koja volitusi
kohustuslike maksete kehtestamisel. Eelnduga nédhakse ette, et Notarite Koja koosolek
kehtestab notarite poolt Notarite Kojale makstava lilkkmemaksu maiéra, tasumise korra ja
tasumisest vabastamise alused. Lisaks sétestatakse Notarite Kojale vdimalus kehtestada
litkmemaksu méér olenevalt notari todpiirkonnast voi ametitoimingute ja teenuste eest notarile
makstud tasust.

86 NotS-i § 44 1g 2 punkt 4.
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Juhul kui tulevikus tekib vajadus praeguseid rahalisi kokkuleppeid muuta, jirgnevad sellele
eelduslikult pohjalikud arutelud Notarite Koja litkmete vahel, et kdigi litkmete voimaluste ja
huvidega piisavalt arvestataks. Seega on otstarbekas, et nimetatud aruteludeks vajalikud
lahtekohad tuleneksid seadusest. Milline ldhenemine on liikkmeskonna jaoks sobivaim, jddb
endiselt Notarite Koja koosoleku otsustada.

Paragrahviga 44° sitestatakse Notarite Kojale volitusnorm notarite toetamise vajaduse
hindamise ja rakendamise korra kehtestamiseks.

Notarite Koda eraldab oma eelarvest raha notarile, kelle tulu on temast sdltumatutel asjaoludel
ametipidamiseks ebapiisav, kuid kelle ametisolek on vajalik vastava toOpiirkonna elanike
teenindamiseks®’ (vt eelndu § 2 punkti 8 selgitust). Samuti toetab Notarite Koda vajadusel oma
eelarvest pensionil olevaid notareid ja nende perelifkmeid®®. Nimetatud pdhimdtted on
sitestatud ka Notarite Koja pdhikirjas®. Notarite Koja 27. mirtsil 2009. a peetud iildkoosolek
kinnitas Notarite Koja toetuste fondis oleva raha kasutamise reglemendi, mis muu hulgas
reguleerib osaliselt ka notarite toetamist NotS-i § 44 1dike 2 punktide 6 ja 7 alusel.

Téapsed kriteeriumid, millal notaril on digus Notarite Kojalt toetust taotleda, on histitoimiva
toetussiisteemi oluline osa. Kuigi iildised pohimdtted notarite toetamisel kehtivad ka praegu ja
Notarite Koda on notareid eri viisil toetanud, annab tdpsema ja pdhjalikuma toetussiisteemi
rakendumise korra kehtestamine veel suurema kindlustunde neile notaritele, kes on
ametitegevust alustamas, sattunud ametitegevuse ajal endast sdltumatutel asjaoludel
majanduslikesse raskustesse voi on pensionil.

Eelndu § 2 punktiga 10 tiiendatakse NotS-i §-ga 447 ning §-ga 443, et reguleerida loodava ja
Notarite Koja peetava volikirjade registri pidamist. Nimetatud sétetes tuuakse vélja andmekogu
eesmirk, vastutav tootleja, kogutavate andmete liigid, andmete juurdepdédsupiirangud,
sdilitamistidhtajad ja andmete avalikkusele kittesaadavaks tegemise viis ning sitestatakse
volitusnorm andmekogu pohimééruse kehtestamiseks.

TsUS-i § 82 kohaselt peab seaduse vdi poolte kokkuleppega ettenihtud juhtudel olema tehing
notariaalselt tdestatud. TsUS-i § 118 1dike 3 kohaselt peab juhul, kui seaduses on tehingu
tegemiseks ette ndhtud teatud vorm, mille jargimata jdtmise korral on tehing tiihine, olema
tehingu tegemiseks antud volitus samas vormis. Tehingu notariaalse tdestamise ndude on
seadusandja kehtestanud olulisemaid oOiguslikke tagajérgi toovatele tehingutele selleks, et
tagada isikute diguste kaitse ja kindlustunne diguslike kiisimuste lahendamisel ning ennetada
voimalikke oOigusvaidlusi. Samuti nduavad notariaalselt tdestatud volikirju pangad ning
volikirjade tdestamise ndudeid on kehtestatud ka mone eriseadusega. Kuna alati ei ole
tehinguosalistel endil voimalik tehingu tdestamisel osaleda, tehakse igal aastal 10 000 — 13 000
notariaalselt tdestatud volikirja (notari ametitoimingute statistika andmed 2018-2023).

Esindusdiguse tuvastamiseks ja voltsingute avastamiseks on vajalik notariaalse volikirja
olemasolu kontrollida, selle voimaluse puudumine on ténapdeval probleem. Praegu
vormistatakse paberkandjal tdestatav volikiri kahes originaalis (iiks jadb notari kétte hoiule,
teine viljastatakse volitajale, kes annab selle edasi oma esindajale). Kui notar tdestab volikirja
kaugtdestamise teel, siis saab volitaja laadida volikirja digitaalse originaali alla kas
riigiportaalis www.eesti.ee vOi e-notari iseteeninduses ning esitada oma esindajale. Esindaja
peab oma esindusdiguse olemasolu tdendamiseks esitama kolmandale isikule, kellega ta soovib
esindatava nimel tehingut s6lmida, kas paberkandjal volikirja originaali voi digitaalse volikirja

87 NotS-i § 44 1g 2 punkt 6.
8 NotS-i § 44 1g 2 punkt 7.
8 Notarite Koja pdhikirja § 3 punktides 6 ja 10.
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originaali. Kolmandatel isikutel on kiill vdimalik kontrollida esindaja ja/vdi esindatava nime
jargi veebilehel Ametlikud Teadaanded, kas volikiri on kehtetuks kuulutatud voi tagasi voetud,
aga puudub vdimalus kontrollida, kas volikiri on iildse tdestatud ja mis on selle sisu.

Kuna puudub keskne volikirjade register, on tekkinud olukord, kus osa kolmandaid isikuid
poordub neile esitatud volikirja olemasolu ja ehtsuse kontrollimiseks paringutega otse volikirja
tdestanud notari poole. Protsess on tiilikas ja aegandudev, eriti kui volikirja tdestanud notar on
ametitegevuse 10petanud, sest ametis olevatel notaritel puudub ligipdds iiksteise ja ametist
lahkunud notarite tdestatud dokumentidele. Ametist lahkunud notarite dokumendid on iile
antud Rahvusarhiivi ja sealt andmete saamine voib osutuda vdga aegandudvaks. Keskse registri
olemasolu lihtsustab nii notarite (kui tehingu osaline esitab teise notari toestatud volikirja, mille
olemasolu soovitakse kontrollida) kui ka avalikkuse, sealhulgas vilisriikide isikute t66d.

Paragrahviga 44’ luuakse volikirjade registrile diguslik alus ja volitusnorm andmekogu
pOhimédiruse kehtestamiseks ning sitestatakse andmekogu eesmirk, kogutavate andmete
koosseis ja siilitamise tdhtajad.

Volikirjade registrit peetakse notariaalselt tdestatud volikirjade iile arvestuse pidamiseks,
volikirjade ja volikirjade kehtetuks kuulutamise tahteavalduse tdestamise kontrollimiseks,
andmete séilitamiseks ja andmete avalikustamiseks. Volikirjade registri pohiméaruse kehtestab
justiitsminister miirusega, et sitestada andmekogu detailsem kord: vastutava tootleja ja
volitatud to6tleja iilesanded, registrisse kannete tegemise kord ja kantavate andmete koosseis,
andmetele juurdepdisu ja andmete viljastamise kord, andmeandjate loetelu ja nendelt saadavad
andmed, logide séilitamise tihtajad, rahastamine ning muud korralduskiisimused.

Volikirjade registrisse tehakse kanded volikirjade tdestamise ja kehtetuks kuulutamise
tahteavalduse tdestamise kohta. Selleks kantakse andmekogusse esindatava ja esindaja andmed;
volikirja unikaalne number, volituse tdhtaeg, tdestamise kuupiev, aasta ja number notari
ametitegevuse raamatu jirgi; volikirja kehtetuks kuulutamise tahteavalduse toestamise aeg ning
volikirja tdestanud ja kehtetuks kuulutamise tahteavalduse tdestanud notari nimi; volikirja
ndhtavus kolmandatele isikutele ning vajadusel mirkused. Volikirjade registris séilitatakse
tahtajatu volikirja andmeid registrisse kandmisest kuni 15 aastat ja tdhtajalise volikirja andmeid
kuni iiks aasta pdrast volituse tihtaja moodumist.

Seega holmatakse loodavasse andmekogusse teave kdikide notariaalselt tdestatud volikirjade ja
samuti nende kehtetuks kuulutamise kohta alates registri rakendamisest. Enne registri
rakendamist tdestatud volikirjade infot register ei sisalda.

Paragrahvis 44°® reguleeritakse juurdepiisu volikirjade registri andmetele.

Esindataval on juurdepédis volikirjade registrisse kantud enda andmetele ja volikirjale ning tal
on 0igus keelata muude isikute juurdepéis volikirjade registris olevale volikirjale. Notaril ja
notaribiiroo todtajal on juurdepdds volikirjade registris olevatele andmetele volikirjaga seotud
tehingu ettevalmistamiseks. Muudele isikutele on volikirjade registrist kittesaadav teave
volikirja ja selle tdestanud voi kehtetuks kuulutamise tahteavalduse tdestanud notari kohta.
Volikiri on veebi kaudu muule isikule kittesaadav {iksnes juhul, kui see on esindatava
tahteavalduse alusel registris avalikuks tehtud. Registri andmetega saab muu isik tutvuda
vastava veebilehe kaudu. Andmete vaatamiseks tuleb teada volikirja unikaalset numbrit ja
kuupieva.
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Seega, kui notar lisab volikirja teksti veebilehe aadressi, kust saab selle volikirja véljaandmise
ehtsust kontrollida, saab iga isik ise seda hdlpsasti kontrollida ja volikirjade registrit kasutades
vajaliku info kitte.

Kuna register on kavas liidestada Ametlike Teadaannete andmekoguga, siis viheneb voimalus,
et kolmandad isikud ei saa digeaegselt infot selle kohta, et volitus on kehtetuks kuulutatud voi
tagasi voetud. TOS-i kohaselt, kui notar tdestab volitaja tahteavalduse volikirja kehtetuks
kuulutamiseks, avaldab ta volikirja kehtetuks kuulutamise teate viljaandes Ametlikud
Teadaanded. Selle viljaande olemasolu ja tdhendus ei pruugi olla teada ka Eestis elavatele
isikutele, valisriikides elavatest isikutest radkimata. Volikirjade register on rahvusvahelisel
tasandil arusaadavam lahendus, mis suurendab Eesti notarite tdestatavate volikirjade
usaldusvddrsust ning soodustab nende aktsepteerimist. Volikirjade registrit on edaspidi
voimalik liidestada ka teiste riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega, samuti teiste riikide
sarnaste registritega, et holbustada volikirjadega seotud piiriiilest infovahetust.

Eelndu § 2 punktiga 11 tiiendatakse NotS-i §-ga 57,

See on rakendussite, milles esitatakse NotS-i § 8 loikes 4 sdtestatud vanusepiiri kohaldamise
erisus (vt eelndu § 2 punkti 1 selgitust). Nendele notaritele, kelle kohta on tehtud ametiaja
pikendamise otsus, millega on ametiaega pikendatud iile 70 aasta, kehtib ametiaja pikendamise
otsuses margitud tdhtaeg.

Eelnéu § 2 punktiga 12 tiiendatakse NotS-i §-ga 57’. Tegemist on rakendussittega, milles
ndhakse ette erisus volikirjadele, mis tdestati notariaalselt enne volikirjade registri rakendamist.

Volikirjade registrisse ei kanta enne 2025. aasta 1. maértsi notariaalselt toestatud volikirju.
Varem tdestatud volikirjade kehtetuks kuulutamise kohta ei tehta samuti kandeid uude
registrisse. Sellist tehnilist voimekust ei ole registrile praegu kavandatud. Juhul kui Notarite
Koda sellise tehnilise voimekuse tulevikus loob, ndhakse eraldi ette ka vastavate kannete
tegemise kord.

3.3. Parimisseaduse muutmine
Eelndu §-ga 3 muudetakse parimisseadust.

Eelndu § 3 punktidega 1 ja 2 muudetakse ParS-1 § 176. Parimisregistri vastutava tootleja roll
antakse Justiitsministeeriumilt iile Notarite Kojale ja tehakse parimisregistriga seotud vajalikke
tehnilisi tdpsustusi.

Périmisregister on elektrooniline andmekogu. PirS-i § 176' 1dike 2 kohaselt kantakse
parimisregistrisse andmed testamentide, périmislepingute, pdrandvara hoiumeetmete,
parimismenetluste, parimistunnistuste, Euroopa péarimistunnistuste ja parandvara iihisusest osa
voorandamiste ning menetlustoimingute tegijate, périjate ja pirandajate kohta, samuti muud
parimismenetlusi, nende {ileandmist ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr
650/2012 alusel tehtavate parimismenetluste peatamist, jitkamist ja l1dpetamist puudutavad
andmed.

Eelndu § 3 punktiga 2 tdiendatakse ja tdpsustatakse parimisregistri eesmarki. Justiitsministri 3.
detsembri 2013. a mééruse nr 38 ,,Parimisregistri pidamise, parimisregistrisse kannete tegemise
ja péarimisregistrist teabe véljastamise kord* (edaspidi pdrimisregistri pohimddrus) § 20
kohaselt voib statistilisel eesmaérgil véljastada parimisregistrisse kantud andmeid kujul, mis ei
voimalda isikuid identida. PérS-is olev pdrimisregistri eesmirk ei hdlma statistika tegemist,
mille tdttu on miirusega laiendatud seaduses toodud eesmirki. Oigusselguse huvides

45



tdpsustatakse ja tdiendatakse PérS-is parimisregistri pidamise eesmirki. Muudatuste kohaselt
on périmisregistri peamiseks eesmairgiks toetada korrektset parimismenetlust, kaitsta parija ja
parandaja digusi, avalikustada asjakohaseid andmeid parimismenetluse kohta ja teha statistikat.

Lihtudes avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 43* 15ikest 1, on andmekogu vastutav tootleja
(haldaja) riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-0iguslik juriidiline isik voi
avalikke tilesandeid tditev eradiguslik isik, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist ning
teenuste ja andmete haldamist. Seega vdib AvTS-i § 43* 1dike 1 kohaselt andmekogu
vastutavaks tootlejaks olla ka muu avalik-0iguslik juriidiline isik. Notarite Koda on avalik-
Oiguslik juriidiline isik ning pdrimisregistri voib Notarite Kojale ilile anda vastutavaks
to6tlemiseks. *°

PirS-i § 176 1dike 22 kohaselt on pirimisregistri vastutav tddtleja Justiitsministeerium.
Eelnduga sitestatakse, et edaspidi on parimisregistri vastutav todtleja Notarite Koda.

Pirimisregistri pdhiméiruse § 3! kohaselt miirab vastutav to6tleja kindlaks pirimisregistri
arengusuunad, turvanduded, juhib périmisregistri pidamist ja annab vajadusel parimisregistri
pidajale juhiseid voi korraldusi. Praktikas tdidab Notarite Koda juba praegu seda rolli ja kannab
pirimisregistriga kaasnevaid kulusid. Oigusselguse huvides viiakse sitte sdnastus kooskdlla
praktikaga. Tegemist on tehnilise muudatusega. Parimisregistri {ileandmine vormistatakse
riigivaraseaduse § 33 10ike 1 punkti 2 alusel kirjalikult vara vddrandamise otsusena
Justiitsministeeriumi ja Notarite Koja vahel.

Lisaks jdetakse samast sdttest vilja volitatud tootlejate loetelu. Parimisregistri pShimédrusest
on konsulaarametnikud juba vilja jaetud. Vastava muudatuse eelndu seletuskirja kohaselt ei
teinud konsulaarametnikud 2021. ja 2022. aastal parimisregistrisse kandeid. Konsulaarametnike
poole ei poorduta praktikas enam parimisregistri kannete tegemiseks, sest notariteenus on
kaugtoestamise teel kdigile kattesaadav. Kui peaks tekkima olukord, et toimingu peab ikkagi
tegema erikutsega konsulaarametnik, sisestab parimisregistrisse vastava kande tema asemel
notar.”! Seetdttu korrigeeritakse P4rS-i siitte sdnastust ja jietakse konsulaarametnikud volitatud
tootlejate loetelust vilja. Volitatud tootlejate loetelust jietakse vélja ka notarid ja kohtud,
kuivord AvTS-i § 43* 18ike 3 kohaselt on volitatud td6tleja kohustatud tiitma vastutava toétleja
juhiseid andmete to6tlemisel ja andmekogu majutamisel ning tagama andmekogu turvalisuse.
Andmekaitse inspektsiooni andmekogu juhendi kohaselt on volitatud to6tleja nii andmekogu
haldaja kui ka teenuse osutaja nditeks andmekogu majutaja voi arendajana. Nimetatud rolli
tdidavad IT-asutused. Notarid ja kohtud on andmeandjad ning AvTS-i § 43° 1dike 1 kohaselt
sdtestatakse andmeandjad andmekogu pShimaaruses.

ParS-1 § 176 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks. Parimisregister antakse vastutavaks todtlemiseks
ile Notarite Kojale, mille tottu ParS-i § 176 1dike 2 kehtiv sonastus voib tekitada segadust.
Oigusselguse huvides tunnistatakse § 176 1dige 2 kehtetuks ja edaspidi on Notarite Koda
vastutav tootleja.

PéarS-i § 176 1dikes 3 on sidtestatud volitusnorm, mille alusel kehtestatakse parimisregistri
pidamise, périmisregistrisse kannete tegemise ja parimisregistrist teabe véljastamise kord
(parimisregistri pohimaérus). Parimisregistri pShimdiruses on kindlaks méairatud ka kannete

% NotS-i § 43 1dike 1 alusel on Notarite Koda avalik-diguslik juriidiline isik, mille liikmed on kdik notarid.

o1 Justiitsministri 3. detsembri 2013. a méruse nr 38 ,,Pirimisregistri pidamise, parimisregistrisse kannete tegemise ja
parimisregistrist teabe viljastamise kord* muutmine, seletuskiri 1k 1.
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andmekoosseis. PéarS-i volitusnormi tdiendatakse punktidega nii, et see oleks kooskdlas AvTS-
i § 43° 1dikega 1.%2

Eelndu § 3 punktiga 3 tiiendatakse P#rS-i §-i 176! 1dikega 2!. Pirimisregistris toodeldavate
isikuandmete koosseis peab olema sitestatud seaduses. Kuigi PérS-i § 176! 1dige 2 loetleb
parimisregistrisse kantavad andmed, ei ole iiheselt selge, milliseid andmeid kantakse périjate ja
parandajate kohta. Eeltoodust tulenevalt lisatakse vastav sdte ParS-i ja sittes loetletakse
parimisregistris toodeldavad isikuandmed. Parimisregistri pohiméaruses loetletakse nimetatud
tildandmed tépsemalt.

Eelndu § 3 punktiga 4 jietakse PirS-i § 177 15ikest 2 villja tekstiosa ,,vdi konsulaarametnik*.
PirS-i § 177" 15ike 2 kohaselt vdib périmisregistri kande teha kohus vdi konsulaarametnik.
Kuna périmisregistri pohiméérusest on see sona juba vilja jaetud (vt eelndu § 3 punktide 1 ja 2
selgitust), korrigeeritakse ka ParS-i sitte sonastust ja sona ,,konsulaarametnik* jaetakse vélja
ka sealt.

Eelnéu § 3 punktiga 5 asendatakse ParS-is ldbivalt tekstiosa ,,registripidaja“ tekstiosaga
,vastutav tootleja* vastavas kdéndes.

Edaspidi on Notarite Koda parimisregistri vastutav tootleja, kes jitkab koikide registripidaja
iilesannetega. Oigusselguse huvides asendatakse PérS-is sdna ,registripidaja® sonadega
,vastutav todtleja* vastavas kddndes (vt eelndu § 3 punktide 1 ja 2 selgitust).

Eelndu § 3 punktiga 6 tiiendatakse PirS-i § 179 1dikega 1!, millega tipsustakse, millisel
eesmirgil ja mis andmeid parimisregistris avalikustatakse. Kehtiv sdnastus voib tekitada
eksiarvamuse, et pirimisregistris avalikustatakse koiki ParS-i § 176! 1dikes 2 nimetatud
andmeid. Niiteks NotS-i § 3 1dike 3 kohaselt voib notar avaldada testamendi olemasolu ja sisu
kohta andmeid ainult pdrast testaatori surma, mistottu péarimisregistris on voimalik kuvada
testamendi andmeid alles pérast testaatori surma ja selle registreerimist. Piringu tegemise
eesmargiks on vdimaldada avalikkusel saada teavet pirimismenetluse algatamise ja seda
ldbiviiva notari, parimistunnistuse véljastamise ja périjate kohta.

Eelndu § 3 punktiga 7 tiiendatakse PirS-i § 179 15iget 2! teise lausega, seadusesse lisatakse
oiguslik alus isikuandmete tootlemiseks.

Parimisregistri andmetega tutvumine ja péringu tegemine on veebilehe kaudu vdimalik
praktikas vaid pidrast seda, kui isik on end autentinud. Parimisregistri kasutaja autenditakse riigi
autentimisteenuse (TARA) kaudu, mis on Riigi Infosiisteemi Ameti osutatav teenus, millega
saab end autentida ID-kaardi, mobiil-ID ja Smart-ID kasutaja.

Autentimine tdhendab isikuandmete t66tlemist. Isikul on kohustus end autentida, kui ta soovib
tutvuda périmisregistri andmetega ja seal paringud teha. Isikuandmete to6tlemine peab olema
seaduslik, diglane ja ldbipaistev. Kuivord oiguslik alus isiku tuvastamiseks peab tulenema
seadusest, lisatakse vastav alus ParS-i.

Eelndu § 3 punktiga 8 muudetakse P4rS-i § 179 15ike 2* esimest lauset. Kehtiva sdnastuse
kohaselt avalikustatakse péarimisregistri andmed ajakohasena, kuid pole selgelt vélja toodud,
mis andmeid tdpsemalt avalikustatakse. Oigusselguse huvides on eelndu § 3 punktiga 6

2 Andmekogu pdhiméiruses sitestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja (haldaja) ja
vajaduse korral volitatud tootleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral muud
andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.
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tapsustatud, milliseid andmeid parimisregistri avaldatakse ja millisel eesmirgil. Ka edaspidi
jaéb kehtima pohimote, et parimisregistris saab korraga teha tiksikpéringut.

3.4. Toestamisseaduse muutmine
Eelndu §-ga 4 muudetakse tdestamisseadust.

Eelnéu § 4 punktiga 1 sitestatakse, et notarid saavad kaugtdestamise teel ametitoimingu
tegemise korral kasutada isikusamasuse tuvastamisel asjakohaseid tehnilisi lahendusi.
Kaugtdestamise teel ametitoimingu tegemise korral peab notar olema veendunud, kes on
ametitoimingu osalised. Notariaadiméirustiku®® § 48 1dike 1 kohaselt on notar kohustatud
kasutama rahvastikuregistri andmeid, et kontrollida isikusamasuse tuvastamiseks kasutatava
riikliku isikut tdendava dokumendi ehtsust voi kehtivust, et vajadusel kontrollida
ametitoimingus osaleja perekonnaseisu. Notariaadimadrustiku § 50 16ike 1 kohaselt vdib notar
tuvastada ametitoimingus osaleja isikusamasuse Politsei- ja Piirivalveameti andmebaasi abil.
Notaril peab olema vdimalik usaldusviérselt tuvastada osaleja isikusamasus ja tehingu
tegemise vOime. Selleks, et vilistada pettusi, saavad notarid kasutada isikusamasuse
tuvastamisel ka asjakohaseid tehnilisi lahendusi, mis on notarite abivahendid ja vdimaldavad
maandada kaugtOestamise teel toimingu tegemisega kaasnevaid riske. Asjakohasteks
lahendusteks peetakse selliseid tehnilisi lahendusi, mida Andmekaitse Inspektsioon ja Notarite
Koda lubavad kaugtoestamiseks kasutada, et tagatud oleks nii kiiberturvalisuse kui ka
isikuandmete kaitse nduded.

Lisaks luuakse TdS-i § 1 1dikesse 3! diguslik alus salvestada kaugtdestamise teel tehtud
toestamistoimingut osaliselt voi tdielikult. Seni oli kaugtdestamise salvestamine korraldatud
notariaadiméirustiku § 12! 1dikes 4. Isikuandmete kaitse iildmézruse (edaspidi IKUM) kohaselt
on isikuandmete t66tlemine seaduslik juhul, kui on tdidetud vihemalt iiks tingimustest, mis on
esile toodud iildméruse artiklis 6.”* Kdnealusel juhul luuakse diguslik alus tdestamistoimingu
kédigus tehtavale andmetdotlusele. Isikuandmete todtlemisel on andmetdotleja kohustatud
jargima IKUM-i artiklis 5 esitatud isikuandmete tddtlemise pohimdtteid, sealhulgas
seaduslikkuse, digluse ja ldbipaistvuse pohimdtet. Selle jérgi peab isikuandmete to6tlemiseks
olema alati seaduslik alus ja fiiiisilist isikut puudutavate isikuandmete kogumine, kasutamine,
lugemine v3i muu todtlemine ja nende andmete to6tlemise ulatus praegu voi tulevikus peab
olema isikute jaoks ldbipaistev. Seega eeldab diguspirane isikuandmete toStlemine IKUM-i
artiklis 5 loetletud pdhimdtete jirgmist ja IKUM-i artiklist 6 tuleneva digusliku aluse
olemasolu. Olukorras, kus andmekogus salvestatakse isikuandmeid, on seaduslik alus
ennekdike avalikes huvides oleva iilesande tditmine, aga teatud juhtudel ka juriidilise kohustuse
tditmine.”®

Kuivord ei piisa sellest, et vastav alus on notariaadimaérustikus, tuuakse diguslik alus T3S-1
tile. Salvestamise eesmérk on vdimaldada vaidluse korral veenduda isikusamasuse ning teo- ja
otsusevOoime tuvastamise usaldusvéddrsuses ning vajadusel tutvuda kogu ametitoimingu
salvestisega. Videosilla kaudu tegeliku tahte véljaselgitamine ja olukorra tajumine erineb
notaribiiroos tehtavast toimingust. Kaugteel tehtava tdestamistoimingu salvestamine voimaldab
ennetada vaidlusi ja maandada riske. Salvestamise vajadust hindab notar ise. Salvestamine on
pohjendatud ja vajalik néiteks juhtudel, kui notari hinnangul vG6ib tekkida vaidlus selle ile, kas
inimene sai toimingu sisust ja kaasnevatest tagajargedest aru ning kas selles véljendus isiku
tegelik tahe.

%3 Justiitsministri 19. juuni 2009. a méérus nr 23 , Notariaadiméarustik®.

94 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679.

%  Alused tulenevad IKUM-i artikli6 1Ig 1 punktidest c¢ ja e https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679.
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Eelnou § 4 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 9 1dike 3 teine lause. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt tuleb kaugtdestamise korral notariaalakti mirkida videosilla vahendusel
osalevate isikute asukoht. Kuigi seni on tehinguosaliste asukohta notariaalaktis kajastatud, ei
ole notaril voimalik kontrollida, kas inimene esitab oma asukohana tdest vOi eksitavat teavet.
ToS-1 kaugtdestamise regulatsiooni lisamisel pdhjendati seaduseelndu seletuskirjas asukoha
mirkimise vajadust sellega, et see vaib tulla kasuks tulevikus tdestamistoimingu iile tekkivate
vaidluste lahendamisel ja tdendamisel.”® Seni ei ole praktikas esinenud vaidlusi, mis oleksid
seotud tehinguosaliste asukohaga kaugtdestamisel.

Kaugtdestamise regulatsiooni loomise eesmirk oli vdimaldada eestlastel vilismaal ning e-
residentidel teha teatud notariaalse tdestamise vormi ndudvaid tehinguid ja toiminguid
distantsilt. Prognoositi, et kaugtdestamiste arv v3iks olla aastas ligikaudu 3770, ning eeldati, et
notarite kokkupuude kaugtdestamisega saab olema regulaarne, kuid mitte igapdevane.

Praktika on osutunud teistsuguseks. Kaugtdestamine on enamiku notarite jaoks saanud
igapdevaseks. Kaugtdestamist kasutavad peamiselt Eestis viibivad tehinguosalised, kes
eelistavad kaugtdestamise vormi notaribiiroosse kohaletulekule. Kiirele muutusele aitas kaasa
ka 2020. aasta kevadel puhkenud COVID-19 pandeemia, mille ajal Justiitsministeerium
laiendas kaugtdestatavate tehingute ringi, et notariteenus oleks inimestele kéttesaadav ka
litkumispiirangutest hoolimata.’” 2023. aastal tehti 46 454 ametitoimingut kaugtdestamise teel
ning kasv on jiatkunud ka 2024. aastal.

Tehinguosalise asukoha viljaselgitamine ja selle markimine notariaalakti kulutab asjatult kdigi
tehinguosaliste aega ning koormab notariaalakti ebavajaliku infoga. Tehinguosalise asukoht
kaugtdestamise ajal vOib teoreetiliselt olla teatud juhtudel mdne notariaaltoimingu
seaduslikkuse voi osaleja tegeliku tahte véljaselgitamise oluline asjaolu. Kui see on nii, kajastab
notar selle asjaolu notariaalaktis. Eeltoodu tdttu tunnistatakse ToS-1 § 9 1dike 3 teine lause
kehtetuks, kuid notarile jaab jatkuvalt digus vajadusel tehinguosaliste asukoht notariaalakti
mirkida.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vihesel méiral seotud Euroopa Liidu digusega reguleeritud kiisimustega. Eelndu §
1 punkti 23 (NotTS-i § 31 tdiendamine punktiga 44) ja § 2 punkti 5 sitetega tagatakse ndukogu
méiruse (EU) nr 2201/2003 rakendamine.

NotS-i § 29 1dike 3 punkti 8° kohaselt viljastavad notarid tdendi abielulahutuse kohta ndukogu
maéruse (EL) 2019/1111 alusel (edaspidi Briissel IIb mddrus). Briissel 1Ib méérus kehtib alates
01.08.2022 ja asendab varasema maiiruse, s.0 ndukogu méiiruse (EU) nr 2201/2003 (edaspidi
Briissel Ila). Notarid on véljastanud analoogia korras tdendeid abielulahutuste kohta ka Briissel
Ila madruse alusel, kuid seni puudub selle kohta kehtivas notariaadiseaduses selge alus.
Oigusselguse huvides tdiendatakse notari ametitoimingute loetelu, lisades eraldi punktina
(punkt 8%) tdendi viljastamise Briissel Ila méirusel alusel. Samuti ei ole seni olnud selgelt
reguleeritud abielulahutuste kohta Briissel Ila mééruse alusel viljastatavate tdendite eest voetav

% V't tdestamisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja Vabariigi Valitsuse
eelndude infosiisteemist, toimik nr 16-1251.

97 Vit vabade diguselukutsetega seotud justiitsministri misruste muutmise eelndu seletuskirja Vabariigi Valitsuse eelndude
infosiisteemist, toimik nr 21-0696.
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notari tasu. Seni on notarid tasu vdtnud analoogia korras NotTS-i § 31 p 33 alusel. Oigusselguse
huvides tdiendatakse NotTS-is kindla tasumidiraga notariaaltoimingute loetelu, lisades
tasumdidira toenditele, mis on viljastatud Briissel IIa miiruse alusel.

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus I: notari tasude siisteemi ajakohastamine

I sihtrithm — notari teenuse kasutaja: fiitisiline isik

Registrite ja Infosilisteemide Keskuse (edaspidi R/K) andmetel osales 2023. aastal notarite
juures tehingus 169 208 fiiiisilist isikut (12% Eesti elanikest®®). Kui see fiiiisiliste isikute arv
jagada 86 notari vahel, siis osaleb iihe notari juures tehingus keskmiselt 1967 isikut aastas.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I: majanduslik mdju — leibkondade toimetulek,
majanduslikud otsused

Sihtrithmale avalduva méju Kirjeldus ja jiareldus olulisuse kohta
2022. aastal tehti juriidiliste ja flitisiliste isikute osalusel kokku 315 004 ametitoimingut ja
2023. aastal 279 295 ametitoimingut.

Rdohutame, et iga tehingus osaleja ei kanna notari kulusid. Notari tasu on kohustatud maksma
isik, kelle taotlusel voi kelle huvides on notar tegutsenud voi kelle tahteavalduse on notar
toestanud. Mitu kohustatud isikut vastutavad sama notariaaltoimingu eest notari tasu maksmisel
solidaarselt.”” Seega jdib iihepoolsete tehingute korral kogu notari tasu iihe inimese kanda,
mitmepoolsete tehingute korral jagunevad kulud vastavalt kokkuleppele voi osalejate vahel
vordselt. Praktikas tasub nditeks kinkelepingu korral kulud kingisaaja, kinnisasja miiiigil
tasutakse notari tasud aga iildjuhul pooleks. Parimismenetluses tehtud notariaaltoimingute eest
on kohustatud notari tasu maksma pédrija. Kaaspérijad vastutavad tasu maksmise eest
solidaarselt.'%

Joonisel 5 on néidatud tehingute arvu jagunemine kuni kiimne osalejaga tehingutes. Nditeks,
tthepoolseid tehinguid oli 2023. aastal 48 721 ja kiimne osalejaga tehinguid 490. Kui
ithepoolsete tehingute korral saab jireldada, et muudatuse mdju isikule on suurem, sest kogu
notari tasu jidb tema kanda, siis mitmepoolsete tehingute korral on moju olenevalt olukorrast
varieeruv voi ei pruugi seda iildse olla (isikule, kes osaleb tehingus, kuid tasu ei maksa).

% Arvestades, et Eesti elanike arv on 2024. a seisuga 1 374 687, moodustab 169 208 sellest 12%.
% NotTS-i § 38 1dige 1 ja 1dige 2.
100 NotTS-i § 38 1dige 3.
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Joonis 5. Notari juures tehtud kuni kiimne osalejaga tehingute arvu jagunemine 2023. aastal
Ulevaade ametitoimingutest, mida notar teeb kdige enam, on esitatud tabelis 17.

Tabel 17. Notarite enim tehtud ametitoimingud ja nende arv aastal 2022 ja 2023

Enim tehtud ametitoimingute arv 2022-2023

Ametitoiming 2022. aasta . 2023. aasta
kinnisasjaga tehtava tehingu téestamine 80153 66551
arakirja ja valjavotte Sigsuse kinnitamine 73292 63720
toimingu véi tehingu kaugtéestamine 46285 46454
raha, vaartpaberite ja dokumentide hoiulevétmine 35447 28584
ametitoiminguna
allkirja ja allkirjanéidise éigsuse kinnitamine 22136 23214
parimismenetluse algatamise, parandi vastuvétmise véi 15206 15002
parandist loobumise avalduse téestamine
parimistunnistuse ja muude tunnistuste viljastamine 14818 13741
parimismenetluse kiigus
apostilli véiljaandmine 14543 13348
volituse voi selle tiihistamise avalduse téestamine 9975 9599
testamendi testamine 8997 9476

Selgituseks, et kdigi tasude ajakohastamisega kaasnevate mdjude prognoosimiseks vdeti
lahteandmeteks 2023. aasta ametitoimingute statistika. Esmalt arvutati vélja, milline oli kdive
kehtivate tasude juures ja kui suur oleks kdive eelnduga kehtestatavate uute tasude korral. Mdju
viljaselgitamiseks on kalkuleeritud saadud tulemuste vahe.!®! Siinkohal on oluline ka mérkida,
et tegemist ei ole kasumiga.

Arvestades, et notari tasu voetakse kahel eri alusel — on olemas tehinguvéértusest soltuv notari
tasu ja kindla tasumééraga ehk tehinguvéértusest mittesdltuv notari tasu —, on kummagi tasuliigi
moju eraldi vilja arvutatud. Muudatuste moju on prognoositud maakondade kaupa, et ndha, kas

101 Tegemist on prognoosidega ja muudatuse tdpset kogumdju, sh muutusi riigi majanduses ja inimeste kiitumises, ei ole notari
tasude kontekstis voimalik 1opuni ette niha.
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eelndu tdidab pohieesmirki tagada notariteenuse jiatkusuutlikkus koigis Eesti piirkondades.
Tapsemad arvutused on niha joonisel 6 (tehinguviirtusest soltuva notari tasu muudatuste moju)
ja joonisel 7 (tehinguviirtusest mittesdltuva notari tasu muudatuste moju).

Kuna nii tehinguvéértusest soltuvate kui ka tehinguviirtusest mittesdltuvate notari tasude
muudatus mojutab peale juriidiliste isikute ja notarite ka fiiiisilisi isikuid, on joonised 6 ja 7
esitatud juba kdesoleva punkti I sihtriihma (fiitisiline isik) juures. Muudatuste prognoositav
moju notarite kéibele tuleneb notari tasude tdusust. Kdrgemat hinda hakkavad maksma
tehinguosalised, sealhulgas fiitisilised isikud.

Tehinguvaartustest séltuvate tiistasude muudatuste moju notarite kaibele

" Kogumdju | i
+3 9 3 8 0 7 0 € Harjumaa 1
+2570 % )~ +2030326 € ;‘:' Ida-Virumaa

+19,5% T 1 +269230¢
% | +76,5%

Tartumaa
+615303 €
+27,9%

Joonis 6. Tehinguvairtusest soltuvate tiistasude muudatuse mdju notarite kéibele eurodes ja mdju
protsentuaalne jagunemine maakondade kaupa
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Kindla tasumaéaaraga toimingute tasude muudatuste maju notarite kdibele

Protsent -

Kogumdju *‘ o

+3 840 956 €

Ida-Virumaa
+355601€
+74%

Hiiumaa Jarvamaa
+22861€ +71197 €
+60%

Tartumaa
+396 069 €

Joonis 7. Kindla tasumééraga ametitoimingute eest 2023. a saadud tasu jagunemine ja eelndu muudatuse
prognoositava kogumdju jagunemine protsentuaalselt maakondade kaupa

Lisaks on eraldi vaadeldud isikliku kasutusdiguse ja servituudiga seotud toimingute kogumoju
ning volikirjade kogumdju notarite kdibele. Ka nende toimingute korral maksavad osa
kogumdjust fiitisilised isikud ja vastavad andmed on toodud juba kdesoleva punkti I sihtrithma
(fuiisiline isik) juures.

Kuigi isiklike kasutusdiguste ja servituutide suurusjirgud on teada, ei ole vdimalik tdpset
tehingute koguarvu vilja selgitada. Seda ennekdike pohjusel, et enamasti seatakse
reaalservituut voi isiklik kasutusdigus mone teise tehingu raames, nditeks kinnisasja
voorandamise korral. Tehinguvaartused summeeritakse ja kogusummalt arvutatakse notari tasu,
mistottu on isikliku kasutusdiguse ja servituudi seadmise tasu eristamine keerukas. Servituutide
ja isiklike kasutusdigustega seotud toimingute eelduslik kiibe kasv on 2 223 520 eurot.'*

Volikirjade kogumdju prognoosi puhul on ldhtutud eeldustest, et 2023. aastal tehtud 9599
volikirjast ja nende tiihistamistest oli 80% juhtudel (7679) tegemist fiilisilise isiku volikirjaga
(kehtiv tasu 25,5 eurot, uus tasu 50 eurot) ja 20% juhtudel (1919) oli tegemist juriidilise isiku
volikirjaga (kehtiv tasu 49,2 eurot, uus tasu 120 eurot).!®® Kiibe kasvu arvutamisel on hinnatud
kehtiva volikirja keskmiseks tasuks 30 eurot ja uue tasu puhul 64 eurot. Volikirjade
prognoositav kdibe kasv 2023. aasta andmete nditel on 326 366 eurot.

Teenuse tasude suurendamisel on inimestele alati moningane negatiivne mdju — raha, mida
teenuse eest tuleb maksta, kulub rohkem. Notariteenuse puhul on mdju aga pigem véike, sest
teenust ei kasutata sageli. Uhel kalendriaastal kasutab notari teenust ligikaudu 12% Eesti

102 M@jude kalkuleerimisel arvutati tehnovdrgu vdi -rajatisega seotud toimingu tasuks 75 eurot ja reaalservituudiga seotud
toimingu tasuks 238 eurot. Isiklike kasutusdiguste arvuks saadi 2400, millest 50% puhul arvestati, et need on tehnovorgu voi -
rajatise jaoks isikliku kasutusdiguse seadmise tehingud, mille tasu on 75 eurot, ja 50% puhul arvestati, et tegemist on isikliku
kasutusdiguse seadmise tehinguga, mille tasu on 120 eurot. Moju ei ole lisatud joonisel 6 ja 7 ndidatud mdjude hulka, vaid on
arvestatud eraldi mojuna. Kiill aga on mdju arvestatud joonisel 8 ndidatud kogumdju puhul.

103 Notarite ametitoimingute statistikast ei ole vdimalik eristada, kas tegemist on fiiiisilise vdi juriidilise isiku volikirjaga.
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elanikest, kuid koik neist ei kanna notari kulusid. Notari tasu on kohustatud maksma isik, kelle
taotlusel voi kelle huvides on notar tegutsenud voi kelle tahteavalduse on notar toestanud. Seega
vOib jireldada, et mdju avaldub harva. Muudatusel on ka kaudne positiivne mdju kdigile
inimestele — notari tasude ajakohastamine aitab hoida notariteenuse toimivana ja vdheneb
teenuse katkemise risk seetdttu, et notarite sissetulek ei ole ametitegevuse jatkamiseks piisav.

Ebasoovitava mojuna voib inimene siiski jatta tehingu tegemata voi liikkata tehingu tegemise
edasi. Riski aitab maandada asjaolu, et sotsiaalselt tundlike ning {ihepoolsete ja vdiksema
tehinguvairtusega ametitoimingute osutamine toimub valdavalt kallimatest tehingutest,
sealhulgas kinnisvaraga seotud tehingutest saadava tulu arvelt. Kinnisvaraga tehinguid tegev
inimene on iildjuhul ka maksejouline ja notari tasude moddukas tdus ei modjuta tema igapaevast
toimetulekut. Samuti on fiiiisilisel isikul véimalik pohjendatud juhtudel taotleda notari tasust
vabastamist.

Positiivseks mojuks saab lugeda ka kaugtdestamise teel tehtavate toimingute eest lisanduva
kaugtdestamise tasu kaotamise. Notari teenus ei ole edaspidi enam seetdttu kallim, et isik
soovib tehingu teha kaugtdestamise teel. See muudatus soodustab pigem virtuaalsete kanalite
kasutamist, muudab teenuse tarbimise mugavamaks ja kéittesaadavamaks, sest sobiva aja
leidmine on lihtsam. Uhtlasi hoiavad inimesed kaugtdestamist kasutades kokku sdidukulusid.

Kaugtoestamise teel tehtud notariaalsete tehingute arv on aastatega kasvanud ja suurenenud on
kaugtdestamise teel tehtud tehingute osakaal ametitoimingute koguarvust (vt eelndu § 1 punkti
1 selgitust ja tabelit 6). Nditeks tehti 2023. aastal koigist notariaalsetest tehingutest
kaugtoestamise teel 16,63%. Praegustele andmetele tuginedes vaib eeldada, et vastav suhtarv
kasvab edaspidi veelgi.

Kokkuvotteks. Kuigi sihtrithm on suur, on mdju avaldumise sagedus véike. Moju ei ole
intensiivne, sest Eesti elanikud ei ki notaris sagedasti (notariaalseid toiminguid ei tehta igal
aastal). Notariteenus jddb kittesaadavaks ja ka edaspidi toimub védiksemate ja sotsiaalselt
tundlike ametitoimingute osutamine osaliselt kallimatest tehingutest, sealhulgas kinnisvaraga
seotud tehingutest saadava tulu arvelt.

Pdhjendatud juhtudel on sotsiaalselt oluliste tehingute tegemisel voimalik rakendada ka notari
tasu maksmisel pehmendavaid meetmeid: taotleda notari tasu maksmist osade kaupa voi
taotleda notari tasu maksmisest osalist voi1 tdielikku vabastust. Praktikas on aastatel 2021-2023
notari tasu maksmisest vabastamiste arv jaddnud alla 40 juhtumi. Notari tasu maksmisest
vabastamiste kogusumma on jiinud alla 4000 euro.!* Seega saab 6elda, et seni on notari tasust
vabastamisi olnud alla 1% kdikidest ametitoimingutest.'% Notarite sdnul ei ole kliendid seni
tasu suuruse iile kurtnud ega ole ka teada, et notariaaltoiming oleks dra jdénud iiksnes notari
tasu tottu. Vaata ka joonist 1 (tarbijahinnaindeksi muutumine aastatel 2010-2023, vdrreldes
2009. aastaga)'%.

11 sihtrithm — notari teenuse kasutaja: juriidiline isik

RIK-i andmetel osales 2023. aastal notarite juures tehingus 26 834 juriidilist isikut. Juriidilisi
isikuid on #riregistri andmetel kokku 358 258.1%7 Seega kiiis koikidest driregistrisse kantud
juriidilistest isikutest 2023. aastal notari juures 7%.

104 Notarite ametitoimingute koguarv oli aastatel 2021-2023 suurusjirgus 279 295 — 334 261.
105 Andmed pirinevad Notarite Koja tegevuse aruannetest.
106k 3,

107 Ariregistri andmed, https:/ariregister.rik.ee/est/statistics/charts/chart_company all/2023.
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Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta

Ettevotlusele avaldab notari tasude tOstmine samasugust moju kui flisilistele isikutele —
muudatuse sihtrithm on kdik juriidilised isikud, kuid moju avaldumise sagedus soltub juriidilise
isiku vajadusest notari teenuse jarele.

Tabelis 18 on nédidatud &riiihingutega seotud ametitoimingute arv 2022. ja 2023. aastal. Neist
tilekaalukalt, ligikaudu 9000 korral aastas, toestasid notarid hooneitihistu litkmesuse, osaithingu
osa, aktsia, samuti muu &riiithingu osa- voi sissemakse vodrandamise, koormamise vOi rentimise
tehinguid.

Tabel 18. Ariiihingutega seotud ametitoimingute arv 2022—2023

Ariiihingutega seotud ametitoimingute arv 2022-2023

Ametitoiming 2022. aasta 5023. aasta

hooneiihistu lilkmesuse, osaiihingu osa, aktsia, samuti muu &riiithingu osa- | 8739 8759
voi sissemakse véérandamise, koormamise vai rentimise tehingu téestamine

eradigusliku juriidilise isiku asutamistehingu téestamine 1524 1157
eradigusliku juriidilise isiku tihinemistehingu téestamine 886 842
eradigusliku juriidilise isiku jagunemistehingu téestamine 291 319
eradigusliku juriidilise isiku imberkujundamistehingu tGestamine 22 15
Kokku 11462 11092

Tabelisse 19 on koondatud &riiihingutega seotud ametitoimingute eest vOetava notari tasu
muudatuse moju maakondadele 2023. aasta niitel. Enim tehti d&ritihingutega seotud
ametitoiminguid Harjumaal (72,25% kdigist driithingutega seotud ametitoimingutest) ja nende
toimingute eest saadi notari tasusid ligikaudu 330 000 eurot. Muudatuse tulemusena on
prognoositav uus tasu sama arvu ja liigi tehingute korral Harjumaal ligikaudu 2,1 miljonit eurot.

Kuna dritihingutega seotud ametitoimingute tasude muudatus mdjutab peale notarite ka
juriidilisi isikuid, on tabel 19 esitatud juba kédesoleva punkti II sihtrithma (juriidiline isik) juures.
Muudatuste prognoositav mdju notarite kdibele tuleneb notari tasude tousust. Kdrgemat tasu
maksavad tehinguosalised, sealhulgas juriidilised isikud.

Ariiihingutega seotud ametitoimingute tasude tdstmine ei ole kiill regionaalse mdjuga ja
muudatuse tottu ei suurene oluliselt viaiksemate piirkondade notarite kdive, kuid muudatuse
tulemusena védheneb vahe drilihingutega seotud notariaaltoimingute omahinna ja nendelt
lackuvate tasude vahel. Juriidiliste isikute registreerimise asukoha voib vabalt valida ja
teadaoleva praktika kohaselt tehakse édrilihingutega seotud toiminguid valdavalt Harjumaa
notarite toopiirkonnas. Seega suureneb tasude tOstmisega enim Harjumaa notarite kéive.
Niiteks Tallinnas registreeritud ettevotted deklareerisid 2024. aasta mértsis kdibe summas 4,3
miljardit eurot, Tartus registreeritud ettevotted aga 460 miljonit eurot.

Tabel 19. Ariiihingutega seotud ametitoimingute eest vdetava notari tasu muudatuse mdju maakondades
tegutsevatele notaritele 2023. aasta néitel

Kehtiv tasu ‘ Uus tasu Tasu kasv Notari tasu
2023.a re li(:;::lne
ametitoiminguid € g
Maakond jaotus
%
Harju 7921 329 499,30 2131 310,00 1 801 810,70 72,25%
Hiiu 21 938,70 5250,00 4311,30 0,17%
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Ida-Viru 767 3324,70 203 140,00 169 615,30 6,80%
J5geva 31 1 385,70 7750,00 6364,30 0,26%
Jirva 103 4 579,80 27 450,00 22 870,20 0,92%
Liine 119 4 829,40 31 960,00 27 130,60 1,09%
Lédne-Viru 200 9 129,00 53 660,00 44 531,00 1,79%
Polva 62 2 747,10 16 010,00 13 262,90 0,53%
Pirnu 567 22 560,00 145 320,00 122 760,00 4,92%
Rapla 117 5007,90 30 790,00 25 782,10 1,03%
Saare 149 6 538,80 38 440,00 31901,20 1,28%
Tartu 786 34 197,90 204 490,00 170 292,10 6,83%
Valga 57 2 426,40 14 420,00 11 993,60 0,48%
Viljandi 125 5512,80 32.970,00 € 27 457,20 1,10%
Voru 67 2 994,90 16 750,00 13 755,10 0,55%
Kokku 11 092 465 872,40 2 959 710,00 2 493 837,60

Vaata ka kéesoleva punkti I sihtrithmale (fiiiisilised isikud) avalduva moju kirjelduses toodud
andmeid tehinguvidirtusest sdltuvate ja tehinguvidirtusest mittesdltuvate notari tasude
muudatuse kohta (joonised 6 ja 7)!°® ning andmeid isikliku kasutusdiguse ja servituudiga seotud
toimingute kogumdju ja volikirjade kogumdju kohta'®. Muudatuste prognoositav mdju notarite
kiibele tuleneb notari tasude tousust, mille maksavad tehinguosalised, sealhulgas osaliselt ka
juriidilised isikud.

Voimaliku ebasoovitava mdjuna tuleb hinnata, kas tasude tdus voOiks mdjutada
majanduskeskkonda selliselt, et juriidiliste isikutega seotud ametitoiminguid hakatakse notari
juures tegema senisest vihem voi neid liikkatakse edasi, mistdttu voiks juriidilistel isikutel
tekkida probleeme.

Kuigi juriidilistele isikutele ei ole ette ndhtud notariaalseid kulusid leevendavat meedet, on
teatud toimingute korral voimalik valida e-driregistri portaali ja notari vahel. Niiteks on
4ritihingut vdimalik nii praegu kui ka edaspidi asutada e-driregistri portaalis. Ariseadustiku
muutmise seadusega, mis joustus 2020. aasta 1. augustil, muudeti driseadustikku selliselt, et kui
osaiihingu osakapital on vihemalt 10 000 eurot ja tdielikult sisse makstud, vOib pohikirjaga
loobuda notariaalse tdestamise vormist ja ndha ette, et osa vodrandamise kdsutustehing tehakse
vihemalt kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.''® Odavamate iseseisvate lahenduste
kasutamisel on pikemas perspektiivis aga dritihingutele pigem positiivne moju. Juhul kui on
aga soov kasutada mugavusteenusena notari abi, on igati moistetav, et makstakse ka
oigusteenusele kohast hinda.

Mittetulundusiihingu asutamislepingu ja pdhikirja tdestamine, samuti mittetulundusiihingu
koosoleku protokolli tdestamine on kindla tasuméédraga ametitoimingud, mis on ka praegu
madalama tasuga kui teistele juriidilistele isikutele samade toimingute tegemine'!'!. Nimetatud
tasu ning tasu maksimum- ja miinimummaadr tdusevad ligikaudu 70% (vt tabel 13). Seega on
voimalik ebasoovitav mdju majanduskeskkonnale pigem vihene. Lisaks on kaugtdestamise
tasu kaotamisel véike positiivne moju ka juriidilistele isikutele, kes samuti teevad
kaugtoestamise teel tehinguid ja edaspidi selle eest eraldi maksma ei pea.

108 [ k 52.

109k 53.

110 Ariseadustiku muutmise seadus (osa védrandamine) § 1 p 4. RT 1, 17.03.2020, 1.
https://www.riigiteataja.ee/akt/117032020001.

1 NotTS-i § 31 punkt 24.
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Kokkuvdtteks. Ariiihingutega seotud toimingute notari tasude tdusul ja notari mitmesuguste
muude tasude tdusul, mida juriidilised isikud oma majandustegevuse raames tehtavate
tehingute eest tasuvad, ei ole olulist moju ettevotete majandustegevusele. Notar hakkab
aritihingutega seotud toimingute eest saama tasu vordeliselt tehtava t66 mahuga. Ettevotete
miiligitulu oli 2024. a I kvartalis kokku 19,6 miljardit eurot!'?. Olenevalt kiiibe suurusest vdib
driihingutega seotud toimingute tasude tdus rohkem mdjutada mikro- ja viikeettevotjaid.
Ariiihingutega seotud toimingute tasud on piisinud muutumata kujul iile kiimne aasta. Kiimne
aasta jooksul on tarbijahinnaindeks kasvanud 50,9% ning SKP jooksevhindades iihe elaniku
kohta 80%'13.

111 sihtrithm — notarid

Eestis on 15 notari toopiirkonda, kus 2024. aasta seisuga todtab kokku 86 notarit, kellest 43 on
ametisse nimetatud Harjumaa toopiirkonda ning iilejisinud teistes todpiirkondades. '

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtriithmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta

Muudatusega kaasnev moju sihtrithmale on positiivne, kuna muudatuse tulemusena suureneb
notari teenistus, mis omakorda vdimaldab notaril oma ametit jitkusuutlikult pidada ka
véljaspool Eesti suuremaid linnu.

Kéesoleva punkti I sihtriihmale (fiilisiline isik) avalduva moju kirjelduse juures on esitatud
joonis 6, mille kohaselt prognoositakse tehinguviirtusest sdltuvate tdistasude tdusmisel kdibe
kasvu ligikaudu 4 miljonit eurot. Protsentuaalselt suurimat moju kidibele on oodata Ida-
Virumaal (76,5%) — kéibe tous ligikaudu 300 000 eurot, Jogevamaal (63,7%) — kéibe tdus
ligikaudu 35 000 eurot, Valgamaal (57,2%) — kéibe tous ligikaudu 45 000 eurot, ja Hiiumaal
(53,8%) — kéibe tdus ligikaudu 22 000 eurot.

Kéesoleva punkti I sihtrithmale (fiiiisiline isik) avalduva mdju kirjelduse juures on esitatud ka
joonis 7, mille kohaselt prognoositakse kindla tasuméddraga toimingute tasude tdusmisel kdibe
kasvu samuti ligikaudu 4 miljonit eurot. Protsentuaalselt suurimat moju kéibele on oodata Ida-
Virumaal (74%) — kéibe tous ligikaudu 350 000 eurot, Ladne-Virumaal (70%) — kédibe tdus
ligikaudu 150 000 eurot, Polvamaal (70%) — kiibe tous ligikaudu 58 000 eurot, ja Valgamaal
(70%) — kéibe tdus ligikaudu 56 000 eurot.

Samuti on kdesoleva punkti I sihtrithmale (fiiiisilised isikud) avalduva moju kirjelduses toodud
andmed isikliku kasutusGiguse ja servituudiga seotud toimingute kogumoju ja volikirjade
kogumdju kohta notarite kiibele.!'?

Kéesoleva punkti II sihtriihmale (juriidilised isikud) avalduva moju kirjelduses on toodud ka
aritihingutega seotud ametitoimingute eest voetava notari tasu muudatuse mdju notarite kéibele.
Tasude tdus toob Harjumaa notarite kidibele (ligikaudu pooled koigist notaritest) lisaks 1,8
miljonit. Teistes maakondades tehti driiihingutega seotud toiminguid oluliselt vihem — nende
protsent jaib 0,17% ja 6,83% vahele (vt tabel 19).

112 Statistikaameti andmed, https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad _ettevetete-tulud-kulud-
kasum__luhiajastatistika/EM041/table/tableViewLayout2.
113

Statistikaameti  andmed,  https:/andmed.stat.ce/et/stat/majandus__rahvamajanduse-arvepidamine _sisemajanduse-
koguprodukt-(skp) pehilised-rahvamajanduse-arvepidamise-naitajad/RAA0013/table/tableViewLayout2.

114 Notarite Koja veebilehel peetakse notarite nimekirja, https://www.notar.ee/et/notarid/nimekiri.

115 Lk 53.
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Arvestades, et drilihingutega seotud tasud kallinevad, sealhulgas hakatakse tehinguvéartust
arvutama iileantava vara védrtuse jirgi, on pohjendatud eeldada, et osa kliente liigub notari
juurest dra ja seetdttu vdheneb notaris tehtavate dritihingutega seotud ametitoimingute arv.
Naiteks, juriidilise isiku asutamisi voidakse sagedamini hakata tegema ise elektroonilises
e-iriregistri portaalis.!!'®

Notarite kdibele avaldab moju ka kaugtdestamise tasu kaotamine. Muudatuste kohaselt ei veta
kaugtoestamise teel tehtava notariaalse tehingu eest enam 20-eurost lisatasu (vt eelndu § 1
punkti 1 selgitust).

Jargnevalt on tabelis 20 esile toodud, kuidas jagunevad kaugtdestamise teel tehtud toimingud
maakonniti nii arvuliselt kui ka protsentuaalselt ja kui suur oli kaugtoestamise eest saadud tasu
maakondade kaupa.

Tabel 20. Kaugtoestamise teel tehtud ametitoimingute arv ja nende osakaal ning kaugtdestamise eest saadud tasu

maakonniti
Kaugtoestamise tasu kokku
Maakond Kaugtdestamiste Protsent Kaugtdestamise

koguarv 2023 koguarvust tasu kokku
Harju maakond 28 702 61,79% 574 040 €
Hiiu maakond 427 0,92% 8540 €
Ida-Viru maakond 1387 2,99% 27 740 €
Jégeva maakond 378 0,81% 7 560 €
Jarva maakond 852 1,83% 17 040 €
Liadne maakond 1083 2,33% 21660 €
Laane-Viru maakond 1096 2,36% 21920 €
P6lva maakond 353 0,76% 7060 €
Parnu maakond 2 207 4,75% 44 140 €
Rapla maakond 476 1,02% 9520 €
Saare maakond 950 2,05% 19 000 £
Tartu maakond 6 301 13,56% 126 020 €
Valga maakond 428 0,92% 8 560 €
Viljandi maakond 1094 2,36% 21880 €
Voru maakond 720 1,55% 14 400 £
Kokku 46 454 100,00% 929 080 €

Joonisel 8 on esitatud eelnduga ajakohastatavate notari tasude tOstmise prognoositav
kogumdiju'!” tervele notariaadi kiiibele ja mdju protsentuaalne jagunemine maakondade kaupa.
Sealjuures on kogumdjust vilja arvatud kaugtdestamise tasu, mida eelndu muudatuste kohaselt
edaspidi ei laeku. Prognoosi aluseks on 2023. aasta ametitoimingute andmed, mille kohaselt on
muudatuste eelduslik kogumdju notarite kiibele ligikaudu 11,6 miljonit eurot''®. Prognoosi
kohaselt avaldub suurim moju Ida-Virumaal — 79% (kéibele lisandub u 900 000 eurot),
ligikaudu 50% madju on Laéne-, Viru-, Jogeva-, Polva-, Jirva-, Rapla-, Valga- ja Vorumaal ning

116 Riigildiv osaithingu registrisse kandmise eest on 200 eurot. Kui osaithingut soovitakse asutada elektrooniliselt
kiirmenetlusega e-driregistri portaali kaudu, on riigildiv 265 eurot. Riigildivu on hiljem vdimalik kanda loodud osaithingu
asutamiskuludesse. Osaiihingu asutamisel notari juures tasutakse lisaks registritoimingute eest tasutavale riigildivule ka notari
tasu. Teave on kittesaadav aadressil https://www.eesti.ee/et/ettevotlus/ettevotte-loomine/osauehingu-asutamine.

17 Kogumdju leidmiseks on eelnevalt eraldi arvutatud tehinguviirtustest sdltuvate ametitoimingute tasude mdju, kindla
tasuméddraga ametitoimingute tasude moju, drilthingutega seotud toimingute tasude mdju ning isikliku kasutusdiguse ja
servituudi seadmise tasud. Kogumdjust on maha voetud kaugtdestamise teel saadud tasud.

118 Tegemist on prognoosiga ja muudatuse tipset kogumdju, sh muutusi riigi majanduses ja inimeste kiitumises, ei ole notari
tasude kontekstis voimalik 1opuni ette niha.
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saartel (keskmiselt lisandub kiibele u 180 000 eurot). Viljandi-, Parnu-, Lééne- ja Tartumaal
jadb moju 30% ja 40% vahele (keskmiselt lisandub kiibele u 700 000 eurot).

Modju Harjumaal on 27% (u 6,5 miljonit eurot). Siinkohal on oluline mirkida, et ligikaudu
pooled Eesti notaritest (43 notarit 86-st) on ametisse nimetatud Harjumaa piirkonda.

Muudatuste kogumoju notarite kdibele maakondade I6ikes

Kaibe tBusu protsent ]
27% 79%

Kogumoju

+11 567 304 €

Harjumaa
+6 516 910 € Ida-Virumaa
+27% +914674 €

Laanemaa

+204485€

Parnumaa
+656 303 € Tartumaa
+41% Viljandimaa +1397232¢€
+289219€ +31%
+40%

Joonis 8. Notari tasude siisteemi ajakohastamise prognoositav kogumoju notarite kiibele 2023. aasta
andmete pohjal

Prognoositav kogukdibe tdus jaguneb 86 notari vahel. Keskmiselt voib iihe notari kéibe tdusuks
prognoosida aastas ligikaudu 130 000 eurot, millelt omakorda tasutakse riiklikke makse. Tépne
moju oleneb aga nii notari toOpiirkonnast kui ka tédmahust ja sellest, milliseid ametitoiminguid
tehakse.

Notari tasusiisteemi ajakohastamine aitab kaasa sellele, et notari to6ga saadav tulu kataks biiroo
iilalpidamisega seotud kulud (iilir, kommunaalkulud, valveteenus, biiroo niiiidisaegsena
hoidmise kulud, kvaliteetse kaugtdestamise teenuse pakkumiseks vajalike tehniliste lahenduste
kulud jms); to0tajate ja notari palgafondi; ametikindlustuse ja biiroo kindlustamisega kaasnevad
kulud ja Notarite Kojale makstava kohustusliku litkmemaksu. Lisaks peab notaril olema
vOimalus panna osa notari tasudest saadud rahast korvale juhuks, kui notari ametitoimingute
arv majanduslikel voi muudel pohjustel olulisel mééral langeb, et tagada jétkusuutlik toimimine
ka rasketel acgadel.

IV sihtrihm: Notarite Koda

Notarite Koda on avalik-0iguslik juriidiline isik, mis on asutatud notariaadiseaduse alusel
notarite thendamise eesmérgil. Notarite Koja litkmeteks on kdik ametisse nimetatud notarid.

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused
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Sihtrithmale avalduva méju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta
Muudatusega kaasnev moju on positiivne.

2023. aastal oli notarite kogukdive 35 715 892 eurot. Notari tasu siisteemi ajakohastamine
suurendab notarite kéivet. Eeldusel, et notarite ametitoimingute arv oluliselt ei vdhene,
suureneb kogu notariaadi kdive hinnanguliselt ligikaudu 11,5 miljoni eurot. Kehtiva pohikirja
kohaselt tasutakse Notarite Kojale litkmemaksu 5% igakuiselt kéibelt (rakenduvad ka mdned
erisused). Notarite Koja litkkmemaksust saadav potentsiaalne eelarve jadb suurusjérku 2 miljonit
eurot. Nditeks, 2023. aastal sai Notarite Koda oma liikmetelt kohustuslike maksetena
1 501 377 eurot. Muudatuste tulemusena suureneb Notarite Kojal litkmetelt saadav tasu, mis
omakorda vdimaldab arendada nii notarite to0ks vajalikke e-teenuseid kui ka notariaadi t66d
tervikuna.

Eelnduga tehtavatest muudatustest hoolimata ei saa siiski tagada, et Notarite Koja eelarve on
liikmemaksu praeguse korralduse juures edaspidi piisav. Selle riski maandamiseks saab
Notarite Koda analiiiisida voimalusi liikmemaksude korra kehtestamiseks. Eelnduga néhakse
ette, et Notarite Koja koosolek voib vajadusel kehtestada liilkmemaksu tasumise erisused
vastavalt notari todpiirkonnale vdi ametitoimingute ja teenuste eest notarile makstud tasule.
Kehtiva liikkmemaksu mé#ra muutmiseks on vajalik notarite enamuse osavdtt koosolekust!!”.

Notari tasude ajakohastamisega kaasneb Notarite Kojale vajadus uuendada notarite tooks
kasutatavat infosiisteemi. Arendus ja sellega kaasnev kulu on vajalik, et olla valmis arveldama
uute tasudega. Muudatusega kaasneva arendusvajaduse moju on iithekordne ega eelda kulukat
investeeringut. Tegemist on iihekordsete kuludega, millele puudub alternatiiv.

6.2. Kavandatav muudatus II: parimisregistri iilleandmine Notarite Kojale

I sihtrithm — notari teenuse kasutaja

Pirimisregistri andmetega'*® on vdimalik tutvuda koigil Eesti inimestel Notarite Koja

iseteenindusportaali kaudu tasuta vOi notari juures kohapeal (lisandub notari tasu).
Parimisregistri kasutamise sagedus varieerub olenevalt inimeste vajadusest registris oleva teabe
jarele.

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik moju — leibkondade toimetulek,
majanduslikud otsused, ligipdds toodetele ja teenustele

Sihtrithmale avalduva méju Kkirjeldus ja jiareldus olulisuse kohta

Périmisregistri vastutava todtleja rolli tileminek Justiitsministeeriumilt Notarite Kojale ei ole
registri  kasutajatele tajutav muutus. Périmisregistri teenused on neile ka edaspidi
harjumuspéraselt kittesaadavad.

11 sihtrithm — notarid
Eestis on 15 notari todpiirkonda, kus 2024. aasta seisuga todtab kokku 86 notarit.'?!

19 NotS-i § 48 Ig 2 punkti 5 kohaselt vdib ainult Notarite Koja koosolek otsustada notarite poolt Notarite Kojale tehtavate
maksete suuruse kehtestamise ja NotS-i § 47 1dike 6 kohaselt on koosolek otsustusvoimeline, kui sellel on esindatud véhemalt
2/3 Notarite Koja litkmetest.

120 P4rimisregistrist saab jirgmist infot: kas inimene on teinud testamendi (sh koduse testamendi, kui sellest on parimisregistrile
teada antud) voi parimislepingu; kas parandvara suhtes on rakendatud hoiumeetmeid; kas on algatatud parimismenetlus; kas
on tdestatud péarimistunnistus; kas on tdestatud parandvara iihisusest osa vodrandamise tehinguid.

121 Notarite Koja veebilehel peetakse notarite nimekirja, https://www.notar.ee/et/notarid/nimekiri.
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Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jiareldus olulisuse kohta

Péarimisregistri vastutava tootleja rolli tileminek Justiitsministeeriumilt Notarite Kojale ei ole
notarite jaoks tajutav muutus. Notarid on pdrimisregistri andmeandjad, kes kasutavad
parimisregistrit igapdevases t00s kannete tegemisel. Parimisregistri iileminekuga notaritele
tdiendavaid kohustusi ei kaasne. Périmisregistri teenused on notaritele ka edaspidi
harjumuspéraselt kittesaadavad.

I sihtriihm — Notarite Koda

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jiareldus olulisuse kohta

Périmisregistri soetusmaksumus oli 228 571,17 eurot ja hetkeseisuga on jaddkmaksumus 0 eurot.
Périmisregistri pohimééruse § 1 1dike 1 kohaselt on parimisregister andmekogu, sama mééiruse
§ 21 1dike 4 kohaselt on périmisregistril keskmine (M) turbeaste ja turvaklass K2 T2 S2!22,
Périmisregistrit arendab, hooldab ja majutab RIK.

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16. detsembri 2022.a maiédruse nr 101 ,Eesti
infoturbestandard“!?® § 1 15ike 1 kohaselt jirgib teenuse osutaja vrgu- ja infosiisteemi
turvalisuse tagamiseks Eesti infoturbestandardit (edaspidi £-/7S) ja rakendab sellest tulenevaid
turvameetmeid. Selle méaruse lisa 3 ,,Auditeerimisjuhendi* punkti 10.1 kohaselt viiakse E-ITS-
1 pOhiaudit ldbi iga kolme aasta tagant. Kiiberturvalisuse seaduse § 3 18ike 4 punkti 1 kohaselt
kohaldatakse kiiberturvalisuse seaduses sitestatut ka andmekogu vastutavale tdotlejale.

Pirimisregistri pohiméiruse § 3° 15ike 4 kohaselt kannab périmisregistri iilalpidamis-, hooldus-
ja arenduskulud ning auditeerimisega seotud kulud Notarite Koda. Viimane périmisregistri
audit tehti 2022. aastal vastavalt infosiisteemide kolmeastmelise etalonturbe siisteemi (edaspidi
ISKE) rakendamise juhendile. Jirgmise auditi peab tegema hiljemalt 2025. aastal. Ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri 16. detsembri 2022. a mairuse ,,Eesti infoturbestandard* lisa 3
»Auditeerimisjuhend” kohaselt on E-ITS-i auditi eesmirk hinnata, kas auditeeritava
organisatsiooni infoturbe halduse siisteem ja selle raames rakendatud meetmed on vastavuses
dokumendiga ,,E-ITS. Nouded infoturbe halduse siisteemile* ning on piisavad organisatsiooni
ariprotsesside kaitseks ja organisatsiooni eesmérkide tditmiseks.

Kuivord E-ITS-1 rakendamise praktika on alles vélja kujunemas ja praegu on auditeerimise
teenuse osutajaid vihe, ei ole voimalik sellega kaasnevat voimalikku kulu prognoosida. Lisaks
auditeerib E-ITS koiki éariprotsesse tervikuna, mitte iiksnes andmekogusid eraldi.
Parimisregistri pdhimiddruse kohaselt kannab auditeerimise kulud Notarite Koda, seega
parimisregistri iileandmisega talle uusi kohustusi ei tule.

Parimisregister antakse Notarite Kojale lile 2025. aasta teises pooles. Kuivord parimisregister
laheb {iile Notarite Kojale (st Notarite Koda on edaspidi Justiitsministeeriumi asemel vastutav
tootleja), kaovad éra riigi kulud registri tilalpidamiseks ja Notarite Koda kannab koik registriga
seotud kulud. RIK-i andmetel jadvad péarimisregistri iilalpidamisega seotud kulud suurusjiarku
150-200 eurot kuus, millele lisandub kdibemaks.

Registri tileminekul Notarite Kojale jadvad kojal piisima haldamiskulu ja perioodilised kulud
seoses registri auditeerimise kohustusega. Vajaduse korral lisandub iiksikuid kulusid seoses
registri arendamisega ja moningast tdokoormust arenduste tellimisega.

Abieluvararegistrisse kande tegemisel vdetakse NotTS-i § 31 punktide 14® voi 14° alusel eraldi
notari tasu (kooselulepingu sdlmimise ja Iopetamise korral hdlmab tasu ka abieluvararegistrisse

122K — kéideldavus; T — terviklus ja S — konfidentsiaalsus.
123 RT 1, 30.01.2024, 7.
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kande tegemist). Nimetatud tasud on kehtestatud muu hulgas abieluvararegistri iilalpidamise
kulude katteks. NotTS-i § 31° 18ike 1 kohaselt ei vdeta ametitoiminguga seotud périmisregistri
kande tegemise eest eraldi tasu ehk parimismenetlusega seotud ametitoimingu tegemisel on
notari tasuga holmatud ka asjakohase kande tegemine parimisregistrisse. Parimismenetlusega
seotud toimingud on alla notariteenuse omahinna. Périmisregistri tilalpidamisega seotud kulud
kaetakse litkmemaksuna laekuva tulu arvelt. Notarite Koda kannab juba praegu
parimisregistriga kaasnevaid kulusid, seega seoses registri iileandmisega kulud l&hiajal ei
suurene. Kui parimisregistrit on vaja arendada, on Notarite Kojal vdimalik kasutada selleks
otstarbeks enda eelarvest eraldatud raha voi taotleda rahastust Euroopa Liidu struktuurifondist,
nagu seda tehti e-notari ja kaugtdestamise projekti arendamiseks.

2023. aastal oli notarite kogukdive 35 715 892 eurot. Eeldusel, et notarite ametitoimingute arv
mirkimisvadrselt ei vidhene, suureneb kogu notariaadi kédive hinnanguliselt ligikaudu
11 miljonit eurot. Kehtiva pohikirja kohaselt tasutakse Notarite Kojale litkmemaksu 5%
igakuiselt kéibelt. Notarite Koja litkmemaksust saadav potentsiaalne tulu jadb suurusjirku
2 miljonit eurot. Néiiteks, 2023. aastal sai Notarite Koda litkmetasu 1 501 377 eurot, seega
eelduslikult suureneb Notarite Kojal litkkmetelt saadav tasu, mille arvelt on vdimalik arendada
e-teenuseid. Parimisregister antakse vastutavale toGtlemisele tile 2025. aastal.

Muudatuse mdju on viike, kuna Notarite Koda on juba praegu sisuliselt tditnud vastutava
tootleja rolli iilesandeid ja kandnud parimisregistriga kaasnevaid kulusid.

6.3. Kavandatav muudatus III: notari ametiaja iilempiiri seadmine (vanusepiir 70 aastat)

I sihtrithm — notarid ja notarikandidaadid

Notariametisse on 2024. aasta seisuga nimetatud 86 notarit. Lisaks on seitse notarikandidaati,
kellel on kandidaaditeenistus ldbitud. Muudatus puudutab kdiki ametis olevaid notareid ja
ametikoha vabanemist ootavaid notarikandidaate. Muudatus puudutab ka notarikandidaate,
kellel on kandidaaditeenistus peatatud'?* ja kellel on kandidaaditeenistus pooleli. Arvestades
kdigi vabade diguselukutsete esindajate arvu kokku (1914)!%5, on mdjutatud sihtriihm viike.

Muudatusega kaasneva mdéju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused,
ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus, muu hulgas mdju kindla tegevusalaga seotud
ettevotete toimetulekule ja tookorraldusele

Sihtriithmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena on notaritele ette teada tdpne aeg ehk vanus, millal nende ametitegevus
16ppeb. Kindel teadmine voimaldab paremini kavandada nii oma ametitegevust kui ka biiroo
pidamist. Lisaks muutub notarite kohtlemine vordsemaks — ametisoleku aeg 16ppeb kindla
vanuse saabudes koigil samal ajal. Kuna pensioniikka jdudmine sdltub siinniaastast, siis pracgu
ei saabu pensioniiga igale notarile samas vanuses. Muudatuse tulemusena hakkab aga koigile
notaritele kehtima {ihtne ametitegevuse 10ppemise vanusepiir.

Praktikas on enamik notareid pérast pensioniea saabumist taotlenud ametiaja pikendamist.
Praegu on ametiaega pikendatud iiheksal notaril, kelle vanus jddb vahemikku 68,5-73,9 aastat.
Muudatus mojutab kiill koiki notareid, kuid alles vanusepiiri saabumisel, ametiaja 10pus.

124 NotS-i § 25 1g 3.
125 25.06.2024. a seisuga on pankrotihaldureid 85, kohtutiitureid 39, vandetdlke 109, advokaate 1136, patendivolinikke 50 ja
juriste MTU Eesti Juristide Liidu liikmetena 488.
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Planeeritav muudatus ei pohjusta notarite kéitumises olulisi muutusi ega too kaasa
kohanemisvajadust, sest ka kehtiva korra kohaselt on voimalik pérast pensioniiga notari
ametisoleku aega pikendada. Lisaks on notaritel edaspidi kindlus, et neil on vdimalik notarina
t60d teha kuni 70. eluaastani ja selleks ei pea taotlema ametiaja pikendamist péarast pensioniea
saabumist. Juhul kui notar ei soovi 70. eluaastani ametitegevust jatkata, on NotS-i § 17 loike 1
punkti 1 alusel voimalik notar tema enda soovil ametist vabastada.

Ebasoovitava mdjuna voib muudatus mojutada neid notareid, kes sooviksid tootada kauem kui
70 eluaastat. Praeguse seisuga on neljal notaril pikendatud ametiaega iile 70. eluaasta. Notari
ealine piir seatakse {iiksjagu korgemale kui praegune vanaduspensioniiga ja notaritel
voimaldatakse ilma lisataotlust esitamata tootada praegusest iildisest pensionieast kauem.
Pirast 70. eluaastat on vdimalik olla ka notari asendaja.'?® Kui edaspidi notar 70aastaselt
vabastatakse ja samal ajal ei ole piisavalt notarikandidaate, kes saaksid vabanenud ametikohta
téita, voib NotS-i § 20 16ike 4 kohaselt nimetada notari asendaja kuni {iheks aastaks.

Joonisel 9 on esitatud iilevaade, kuidas jagunevad ametis olevad notarid vanuse jérgi
2030. aastaks. Ulekaalus on vanuserithm 60—69 aastat. Praegu on seitse notarikandidaati, kellel
on notarikandidaadi véljadpe ldbitud ja kes ootavad alatest aastatest 2009—2010 ametikohtade
vabanemist. 2024. aasta siigisel 1dppeb kolmel notarikandidaadil kandidaaditeenistus.!?’
Joonisel 9 olevatest andmetest on nidha ka seda, et jargmise 5—15 aasta jooksul vabastatakse
muudatuse tottu ametist peaaegu pool pracgu ametis olevatest notaritest, mistdttu on ldhiaastail
tosiselt vaja tegeleda notarite jarelkasvuga.

Muudatuse tulemusena paranevad siiski Notarite Koja vdimalused hinnata uute notarite
vajadust ja sellest ldhtuvalt kavandada kandidaatide véljadpet. Seega on vdimalik tagada
piisavat notarite jarelkasvu ka ldhima 10 aasta jooksul.

2030
70-100 40-49
10% 8%

40-49
m 50-59
m 60-69 50-59

0,

= 70-100 39%

60-69
43%

Joonis 9. Ametis olevate notarite vanuseline jagunemine 2030. aastal

Muudatuse tulemusena on ka notarikandidaatidel voimalik paremini prognoosida ametisse
asumise vOimalikku aega, kuna enam ei ole vOimalik pédrast pensioniea saabumist notari
ametisoleku aega veel kuni kiimne aasta vorra pikendada. Samas, muudatuse tulemusena
pikeneb notari seaduses sétestatud ametisolekuaeg 70. eluaastani ja see voib liikkata edasi notari
ametikohtade vabanemist ja notarikandidaatide vdimalikku ametisse asumise aega. Siiski ei

126 NotS-1 § 21 1g 1.
127 Notarikandidaadi véljadpe kestab kaks aastat ja Idpeb notarikandidaadi hindamisega. Pirast edukat hindamist
kandidaaditeenistus peatub ning on vdimalik ja teatud juhtudel ka kohustuslik kandideerida vabale notari ametikohale.
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kaasne muudatusega notarikandidaatide kéitumises olulisi muutusi, kuna kehtiva korra kohaselt
on ka praegu pédrast pensioniea saabumist voimalik notari ametitegevust pikendada veel kuni
kiimme aastat ehk kuni 75-aastaseks saamiseni. Samuti ei tihenda ametisoleva notari tegevuse
lopetamine automaatselt kandidaadile voimalust notariametisse asuda, vaid justiitsminister
otsustab, l1dhtudes diguskiibe vajadusest, vaba ametikoha tditmiseks konkursi korraldamise. Ka
seetottu on notarikandidaatide kokkupuude muudatuste tagajargedega harv, sest ametisolevad
notarid lahkuvad ametist pigem harva.

Kokkuvotteks. Muudatus on pigem positiivne, kuna notaritel kaob vajadus esitada ametiaja
pikendamise taotlus ja edaspidi on notaritel kindel teadmine, millal ametiaeg 16ppeb. Viljadppe
labinud notarikandidaadil on vdimalik tegutseda enne ametisse nimetamist muul erialal. Selle
ainuke piirang tuleneb NotS-i § 25 loikest 5, mille kohaselt on notarikandidaadil, kelle
kandidaaditeenistus on peatatud, keelatud tegutseda kutsealal, millel tegutsemine on vastuolus
notari kutse-eetika nduetega vOi sOltumatuse pdhimottega voi muul viisil sobimatu notari
ametiga. Eeltoodust ldhtudes ei kaasne muudatusega notarikandidaatidele olulist ega
negatiivset moju.

1I sihtrithm — Notarite Koda

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtrithmale avalduva méju kirjeldus ja jiareldus olulisuse kohta

NotS-i § 44 16ike 1 punkti 4 kohaselt on Notarite Koja iiks eesmirke kandidaaditeenistuse
korraldamine. Notarikandidaadi véljadpe kestab kaks aastat ja 10peb notarikandidaadi
hindamisega.'?® Uus regulatsioon vdimaldab Notarite Kojal paremini kavandada, mitu
notarikandidaati teenistusse vOetakse, ja planeerida selleks vajalikku raha.

Praegu on ootel seitse notarikandidaati ja eelduslikult 1dbivad veel kolm notarikandidaati selle
aasta siigisel kandidaaditeenistuse. Arvestades, et eelndu muudatuste tottu on edaspidi
ametikohtade vabanemine paremini prognoositav, on Notarite Kojal siis lihtsam aegsasti
kavandada notarite jarelkasvu ja vabade ametikohtade tditmist.

11 sihtrithm — Justiitsministeerium

Muudatusega kaasneva mdéju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
asutuste korraldusele, muu hulgas mdju asutuste iilesannetele ja tookorraldusele, sealhulgas
asutuse tookoormusele

Sihtriithmale avalduva méju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena vidheneb Justiitsministeeriumi tdokoormus. Praegu hindab
justiitsminister juhul, kui notar soovib pérast pensioniea saabumist ametisse jddda, kas
oiguskdibe vajaduse rahuldamiseks on pohjendatud notari ametisoleku aja pikendamine ja kui
palju seda teha tuleks.

Kui tulevikus on notari ametisoleku aja 10ppemine konkreetse vanuse saabumisel seadusega
kehtestatud, ei ole enam tarvis kaaluda pérast asjakohaste taotluste lackumist notari ametisoleku
pikendamise vajadust ega valmistada ette pohjalikult kaalutud ja motiveeritud késkkirju. Kui
notari ametisoleku aja pikendamine pérast pensioniea saabumist ei ole enam kaalutlusotsus,
vaid ametist lahkumine on seotud konkreetse vanusepiiri saabumisega, hoiab see é&ra
ametisoleku aja pikendamise taotluse lahendamisega seotud vaidlusi, vidhendades
Justiitsministeeriumi to6koormust.

128 NotS-i § 25 1g 2.
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Notari ametisoleku aega pikendati 2022. aastal kahel korral, 2023. aastal kahel korral ja
2024. aastal kolmel korral. Kuna praegu ametis olevate notarite vanus aga ajapikku jérjest
pensionieale ldheneb, on ldhiaastatel varasemast rohkem oodata kokkupuudet notari
ametisoleku pikendamisega. Néiteks téditub aastatel 2027-2028 pensioniiga kaheksal notaril.

Muudatus puudutab peamiselt Justiitsministeeriumi vabakutsete talituse ametnikku, kes tegeleb
notariaadi valdkonnaga. Muudatuse tulemusena vdheneb ametniku tookoormus. Lédhtudes
Justiitsministeeriumi tootajaskonna arvust (06.05.2024 seisuga 195 ametikohta), on moju
ministeeriumi tookoormusele viike.

Moju Justiitsministeeriumi tookorraldusele on vdike, kuna notarite pensioniikka joudmist, selle
tottu ametisoleku pikendamise taotlemist ja kiskkirja vormistamist tuleb ette harva. Kuna
ametniku tdokoormus ja vdhesel miiral ka Justiitsministeeriumi {ildine koormus véheneb, on
muudatusel Justiitsministeeriumile pigem positiivne mdju.

6.4. Kavandatav muudatus IV: volikirjade registri loomine

I sihtrithm — notarid

Eestis on 15 notari tddpiirkonda, kus 2024. aasta seisuga tootab kokku 86 notarit.'*

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtrithmale avalduva méju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta

Uue andmekoguga saavad notarid tervikliku iilevaate notariaalselt tdoestatud volikirjadest ja
nende kehtivusest. Notariaalselt tdoestatud volikirjad koondatakse iihte andmekogusse, mis
voimaldab notaritel volikirjade tdestamise ja kehtetuks kuulutamisega seotud ametitegevust
lihtsamini korraldada. Notaritele luuakse e-notari keskkonda uued funktsionaalsused, mis
voimaldavad volikirjade registrisse kandeid teha ning sealt volikirju otsida ja volikirja
juurdepddsudigusi hallata.

Loodavasse andmekogusse sisestavad andmeid notarid. Selle vOrra notarite tookoormus
moningal médral suureneb. Notarid hakkavad registrisse kandeid tegema e-notari kaudu, mis
on notari igapidevane toovahend. Seal on registrikande jaoks vajalikud andmed eeltididetuna
olemas ja neid uuesti sisestada ei ole vaja. Volikirja tdestamine on notari jaoks igapdevane
ametitoiming, seega kaasneb registri loomisega notaritele sagedane mgju.

Andmete sisestamiseks luuakse e-notari keskkonda vajalikud kandevormid. Volikirjade
koondamine {iihtsesse registrisse ja volikirjade otsimine vdimaldab edaspidi notaril oma
ametitegevust lihtsamini korraldada ja volikirjade kontrollimisele kuluvat aega kokku hoida.
Lihtsustub teiste notarite tdestatud volikirjade ja nende kehtivuse kontrollimine.

Kokkuvotteks. Muudatus mdjutab notarite todkorraldust positiivselt ning voimalikke riske ei
ole ette ndha. Tegemist ei ole siiski ithiskondlikult olulise mdjuga.

IT sihtriihm — tehinguosalised ja muud isikud
a) Mojutatud sihtriihmaks on isikud (eelkdige volitajad), kellel on véimalus kasutada e-notari

iseteenindust enda volikirjade haldamiseks voi vajadus kontrollida Eesti notari tdestatud
volikirja olemasolu voi kehtetuks kuulutamist.

129 Notarite Koja veebilehel peetakse notarite nimekirja, https://www.notar.ee/et/notarid/nimekiri.
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b) Mdjutatud sihtriihmaks on muud isikud (sh vélisriikides elavad isikud, asutused voi
ametnikud), kellel on vajadus kontrollida Eesti notari tdestatud volikirja olemasolu ja kehtivust
vilisest veebist.

Sihtrithma suurust ei ole vdimalik tipselt hinnata, kuid esile v3ib tuua, et aastas tdestatakse
keskmiselt 10 000 — 13 000 volikirja. Kui on voimalus volikirja kehtivust registris kontrollida,
tehakse eelduslikult iga volikirja kohta selline kontroll vihemalt {iks kord, reaalselt ilmselt
enamgi. Sage huvi kontrollida volikirja olemasolu voi selle kehtivust on nditeks pankadel, kui
isikut esindab lepingu sdlmimisel teine isik notariaalselt tdestatud volikirja alusel. Tihti antakse
notariaalselt tdestatud volitus ka esindamiseks kohtu registri- voi kinnistusosakonnas ning
registri olemasolul saab ka kohtunikuabi vajadusel volikirja kehtivust lihtsasti kontrollida.

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtriihmale avalduva méju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta

Uue andmekogu andmetele juurdepdisu voimaldamisega tekib igal isikul vdimalus e-notari
iseteeninduses kontrollida enda volikirju ja hallata neile juurdepiisu digust. Avalikkusel tekib
voimalus kontrollida Eesti notari tdestatud volikirja olemasolu ja kehtivust. Isikutel ei ole alates
volikirjade registri rakendamisest tdestatud volikirjade puhul enam vajadust teha teabe
saamiseks paringuid notaribiiroosse voi ddrmisel juhul Rahvusarhiivi. Edaspidi on need andmed
lihtsamini elektrooniliselt kittesaadavad.

Muudatusel on sihtriihmale positiivne mdju, kuna volikirja on lihtsam kontrollida. Andmete
vajajad (notarid, tehinguosalised) ja laiem avalikkus saavad senisest oluliselt lihtsama ja
mugavama vOimaluse volikirju kontrollida. Notariaalselt toestatud volikirjadest tekib iihtne ja
erinevate sihtgruppide vajadusi rahuldav andmestik. Selle tulemusena eelduslikult kasvab
valdkonnas tegutsevate notarite, tehinguosaliste ja avalikkuse rahulolu teenustega, sest
volikirjade info on paremini kittesaadav.

Registri loomisega kaasneb posititvne moju ka riigi ja ametiasutuste vaatest. Notariaalselt
tdestatud volikirjade lihte registrisse koondamisega paraneb mirkimisvaarselt volikirjade kohta
kéiva teabe kittesaadavus, mis omakorda mdjutab positiivselt avalike teenuste toimimist.

Ulatuslik positiivne moju ei saabu siiski koheselt vaid pigem pikkamdoda. Kuna register ei
sisalda teavet enne registri rakendamist tdestatud volikirjade kohta, tuleb ldhiaastail voi
kauemgi kasutada molemaid lahendusi, ldhtudes volikirja koostamise ajast. Vanemate
volikirjade puhul tuleb endiselt vajadusel notaribiliroosse voi Rahvusarhiivi podrduda.

II sihtrithm — Notarite Koda
Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik mdju — majanduslikud otsused

Sihtriihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mojutab Notarite Koda, kuna uue loodava andmekogu vastutavaks tootlejaks saab
Notarite Koda. Notarite Koja tegevust rahastavad valdavalt selle litkmed litkmemaksude kaudu.
Registri arendamise ja haldamise kulud plaanitakse katta Notarite Koja eelarvest. Seega
suurenevad uue andmekogu loomisega Notarite Koja kulud. Vilja arendatakse uus andmekogu,
mille kéigus luuakse baasandmete moodul, uued e-notari ja e-notari iseteeninduskeskkonna
funktsionaalsused ning avalik veeb. Registri viljaarendamine ldheb Notarite Kojale
hinnanguliselt maksma ligikaudu 75 000 eurot. Iga-aastane piisikulu majutusteenusele ja
haldamisele on hinnanguliselt 200 eurot kuus.
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Enamik registri arendustegevusi on plaanis 16pule viia 2024. aasta jooksul ja register kdivitada
2025. aasta 1. mértsil. Registri loomisega voib kaasneda mdningane risk, et vajalikud arendused
ei valmi tdhtajaks. See vdimalus on siiski vihetdenéoline, kuna loodava registri arendus on
sisuliselt tehtud ja registri rakendamiseks on eelnduga jéetud piisav ajavaru.

6.5. Mojud halduskoormusele

Koik eelnduga kavandatavad muudatused kokku ei mojuta halduskoormust. Fiiiisilised ja
juriidilised isikud ei pea notari teenuse kasutamisel tegema midagi varasemast rohkem. Samuti
el muutu notarite ja Notarite Koja plisiv halduskoormus. Ajutiselt Notarite Koja koormus siiski
kasvab, kuid selle eest on ette ndhtud notari tasu tdus, millest lisanduvaid tegevusi rahastada.
Notarite puhul voib eeldada, et pikas perspektiivis koormus ei kasva voi isegi viheneb, aga
lithiajaliselt voib kasvada, kuna muudatused (uued tasud, volikirjade registriga seotu) vajavad
kohanemist.

Monevorra viaheneb Justiitsministeeriumi to6koormus, kuna edaspidi ei ole vaja menetleda
notari ametiaja pikendamise taotlusi ega véljastada korraldusi seoses notari dokumentide
tilevotmisega. Edaspidi vormistab korralduse Notarite Koda ja edastab selle
Justiitsministeeriumile teadmiseks. Halduskoormuse tdus Notarite Kojale ei ole seetdttu siiski
markimisvaérne.

Justiitsministeeriumilt Notarite Kojale parimisregistri vastutava tootleja rolli iileandmine ei
mojuta samuti Notarite Koja ega Justiitsministeeriumi koormust, kuna vastutava tdodtleja
tilesandeid tdidab Notarite Koda juba praegu.

Volikirjade registrisse sisestavad andmeid notarid, mis suurendab vdhesel méiéral notarite
tookoormust. Samas hakkavad notarid registrisse kandeid tegema e-notari kaudu, mis on notari
igapdevane todvahend, registrikande jaoks vajalikud andmed on eeltdidetuna olemas ja neid
uuesti sisestada ei ole vaja. Volikirjade koondamine iihtsesse registrisse ja volikirjade otsimine
vOimaldab edaspidi notaril oma ametitegevust lihtsamini korraldada ja volikirjade
kontrollimisele kuluvat aega kokku hoida. Lihtsustub teiste notarite tdestatud volikirjade ja
nende kehtivuse kontrollimine. Kokkuvdttes notarite halduskoormus seega ei suurene.

Volikirjade registri loomine suurendab ajutiselt Notarite Koja halduskoormust. Vilja tuleb
arendada uus andmekogu koos vajalike funktsionaalsustega ja avalik veeb. Hiljem kaasneb
Notarite Kojale vahene halduskoormus registri majutusteenuse ja haldamise korraldamisel.

Ulejééinud eelndus kavandatavad muudatused on kas terminoloogilised vdi ei ole neil sisulist
moju, seetdttu pole nende moju seletuskirjas hinnatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu muudatuste tulemusena kasvab notariaadi kogukéive. Notarid tasuvad kaibelt riiklikke
makse, muu hulgas tulumaksu. Selle tulemusena suurenevad riigi eelarve tulud.

Muudatustel ei ole lisamdju riigi kuludele.

8. Rakendusaktid

Seaduse joustumisel tuleb justiitsministri méiirusega kehtestada NotS-i § 447 1dike 3 alusel
notariaalsete volikirjade registri pohimédrus ja muuta jairgmiseid médruseid:
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1) justiitsministri 19. juuni 2009. a méérust nr 23 , Notariaadimaarustik* (RTL 2009, 51, 751);
2) justiitsministri 3. detsembri 2013.a maidrust nr38 , Péarimisregistri pidamise,
parimisregistrisse kannete tegemise ja pdrimisregistrist teabe viljastamise kord*
(RT 1, 06.12.2013, 4).

Seletuskirjale on lisatud rakendusaktide kavand (lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub 2025. aasta 1. martsil, jittes Notarite Kojale piisava ajavaru oma tooks vajalike
IT-silisteemide seadistamiseks, et sujuvalt olla valmis {lile minema uute tasudega arveldamisele.
Volikirjade registri peamised arendustegevused on Notarite Kojal plaanis 1dpule viia juba 2024.
aastal ja seaduse joustumise ajaks ollakse registri rakendamiseks valmis.

10. Eelnou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks kohtutele, Notarite Kojale, Eesti Pangaliidule, Eesti Todandjate
Keskliidule, Eesti Kaubandus-T6o0stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Eesti Kinnisvara Hindajate Uhingule, Eesti Kinnisvaramaaklerite Kojale,
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale, Eesti Advokatuurile, Eesti Pensioniride Uhenduste
Liidule, Maksumaksjate Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Volandustajate
Liidule, Oiguskantsleri Kantseleile ja Andmekaitse Inspektsioonile.

Tagasiside esitas kokku kuus asutust. Sisulise tagasiside esitasid Siseministeerium,
Rahandusministeerium, Andmekaitse Inspektsioon ja Notarite Koda. Haridus- ja
Teadusministeeriumil ning Eesti Kaubandus-To0stuskojal —maérkuseid ei  olnud.
Kooskolastustabel on seletuskirjale lisatud (lisa 2).

Uhtlasi on seletuskirjale lisatud volikirjade registri viljatddtamiskavatsuse tagasiside kohta
koostatud kooskdlastustabel (lisa 3).
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